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Ciudad de México, a 11 de febrero de 2026
PAOT-05-300/100-016-2026

DiP. ISRAEL MORENO RIVERA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO

E INFRAESTRUCTURA URBANA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Me refiero al oficio CCDMX/HIL/CD  J/00372026, a través del cual solicita a esta Procuraduria emita
opinién respecto de la Iniciativa ciudadana denominada “DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL

- PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL PARA “POLANCO" VIGENTE

APROBADO POR LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL NO. 1873 TOMO i EL DIA 06 DE JUNIO DE 2014 CON RESPECTO AL
PREDIO UBICADO EN AV. PRESIDENTE MASARIK NO. 395 (ANTES SOFOCLES NO. 360), COL. POLANCO
1l SECCION C.P. 11530, ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, PARA PERMITIR LA ZONIFECAC!ON'HMHIZSH 20
PARA USO HABITACIONAL MIXTO, 7 NIVELES DE CONSTRUCCION, 25% MINIMO DE AREA LIBRE EN

1,887.40 M2 DE SUPERFICIE MAXIMA DE CONSTRUCCION. SUPERFICIE MIiNIMA POR VIVIENDA 120 M2,
NUMERO DE VIVIENDAS: 8.".

Al respecto, vy después de un andlisis a la iniciativa en comente, me permito externarle las srgwentes
consideraciones:

1. La iniciativa tiene como objetivos:

()

1 1 o Soficitar a todas las autoridades correspondientes fa modificacion def Programa Parcial de
Dasarroilo Urhano Polanco para fa Delegacién Migual Hidalgo del Bistrito Federal decretado por fa Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y publicado en la Gaceta Oficial def Distrito Federal ei 6 de junio de 2074 para
el predio ubicado en Av. Presidente Masarik No. 385 (antes Séfocles No. 360), Colonia Polanco Il seccién, C.P.
115830, Alcaldia Miguel Hidalgo, CDMX, con ia finalidad de parmitir Ia zonificacién HM/7/25/120 un uso de
suelo habitacional mixto, 7 niveles mdximos dé construecién,25% minimo de drea libre en 7,897.40 m2.de
superficie maxima de construccion, Superficie minima por vivienda 120 m2, nimero de viviendas: 8.

Justifiear fa modificacién del uso de suelo en el predio ubicado en Av. Presidente Masarik

No. 395 (antes Sofocles No. 380), en la colonia Polanco Il Seccion, dentro de la alcaldia Miguel Hidalgo en {2

Ciudad de México. La propuesta husca la transicion de un uso de suelo HC/4/30/150 (habitagional con
comercio en planta baja) a un yso HM/7/25/120 (habitacional mixto eon servicios, comercio y oficinag). Este
cambio responde a ia necesidad de adaptar ef desarrollo urbano de la zonz a las dindmicas econdomicas y

saciales actuales, priorizando [a integracién de vivienda, servicios y comercic en un entorno de alta densida
econgmica.’
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2. .Al respecto, derivado del andlisis de la iniciativa de reforma propuesta, me permito formular las
siguientes observaciones:

La iniciativa tiene como objeto modificar la zonificacion y el uso del suelo aplicable al predio, que,
conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco, perteneciente al Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano en Miguel Hidalgo, le asigna la zonificacion HC/4/30/150 (Habitacional con
comercio en planta baja, 4 niveles maximo de construecion, 30% minimo de &rea libre, superficie
minima de vivienda igual o mayor a 150.00m?, sin contar indivisos).

En este sentido, resulta pertinente destacar en primer lugar lo dispuesto por el articulo 42 Ter fraccion

Lincigo i) de la Ley de Desarrollo Urhano de la Ciudad de México, el cual establece en lo conducente
lo siguiente:

“(..) Articulo 42 Ter. En el precedimiente al que se refiere el articulo 42 de esta Ley, se observardn también las sigiientes
reglas:

I. El Consejo Consultivo pre-dictaminard, la Comisidn dictaminard, y el Plena de la Asamblea aprobard, el desechamiento
da plano de las infciativas que se ubiquen en cualguiera do fos siguientes supuestos:

{)

f Que ne indiquen el texto nonmativo especifico del Programa o Programas que propongan modificar;

P O

i} Que su textu normativo no sea congruente con la Ley General de Asentamientos Hurnanos, ¢ con ef contexto
nattnativo, fos objetivos o la estrategia de desarrollo urbano que para fa zona de la eiudad de que se trote, sea
manzana, corredor, drea de actuacion, o eualquier atro polfgone especificamente delimitado, establezea tanto ol
Programa al gue se refiera la iniciativa, come el Prograrna de jerarquia superior inmediata. La falta de congruencia
con el contexto normative, debera deducirse de confrontar la hiiciativa de decreta presentada, con Jas normas de uso

del suelo, porcentaje de drea libre, niveles de conslruccion, densidad constructiva y superficie mdaxin
construceidn vigentes; ()"

poligono de aplicacidn del Programa Paicial de Desarrolio Urbano Polanco pérteneciente a
Delegacional de Desarrolio Urbano en Miguel Hidalgo, mismo que establece la plan
desarrolto urbano para esa zona en especifico, con disposiciones particulares y restrictiva
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(Habitacional con comercio en planta baja, 4 niveles maximo de construccidn, 30% minimo de dregfibre
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prevé el apartado 8.3 denominado “Instrumentos de Fomento”, el cual en su numeral 3, intitulado
“Camnbio de Uso de Suelo”, establece de manera textual lo siguiente:

2.3. Instrumentos de Fomento

Son lag normas y procedimientos puarm concertar « indusir los acciones pubernamentales ¥ de los sectores secial y privada,
UDITE OWOsT

{..)
3. Cambio de Tso del Suclo

1IN0 podron realizarse cambios de wso det suslo. fsino hasia que se lleve a cabo la sigutients revigion v se apruchs wm
nucvo lrograma. parcial de licsarrello Urbano pera Polancs, come lo establezea la IIVUDF.& Por lo cual, no podran
ramilnrse nl aprehorss cambios dl Drescule Sropnpnn Parcis) e terminos del Articuio 3. de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federnl [RSmnimo, DO pPOGRiE: Teallzilae BomiolonaCIones o usos e
Imeammienios establecides en la Secretaria de Desarrello Urbino ¥ Vivienda

Fuente: Programa Parcial de Desarrolla Urbano para Polanco, pégina 112

De lo expuesto supra, se advierte claramente la falta de congruencia normativa de la iniciativa en
analisis. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano para Polanco, instrumento de planeacién vigente
y de observancia obligatoria en la zong, establece de manera expresa la prohibicién o, en su caso, la
restriceién de aplicar el procedimients regulado en el articulo 42 de'la Ley de Desarrolic Urhano del
Distrito Federal, el cual se encuentra diseflado precisamente para tramitar las modificaciones
sustantivas a los programas de desarrolio urbano, tales como el cambio de uso de suelo, &l

incremento de niveles, la alteracidén del porcentaje de drea libre o la modificacién del nimero de
viviendas permitidas.

Atendiendo a este argumento, [a propuesta resulfta incongruente con ef marco normativo vigente, ya
que no guarda armonfa ni respeto con los objetivos, as estrategias y las determinaciones particulares
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que han sido previamente establecidas para la zana
de Polanco en el instrumento de planeacion correspondiente. Por tanto, [a iniciativa no se zgjusta al
principio de congruencia normativa ni al sisteima jerdrquico y coordinado de planeacion urbana gue

rige en fa Ciudad de México, lo que compromete seriamente su viabilidad juridica en los términos en
gue ha sido planteada.

Ahora bien, la iniciativa propuesta, refiere que se pretende cambiar el uso de suelo 450
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Prograina Parcial de Desarrollo Urbano Polanco, al
predio le aplica la Norma de Ordenacidn Particular para predios con Zonificacién Habitacional con
Comercio en Planta Baja (HC) con frente a la Av. Presidente Masaryk y Esopo, (ver pagina 87 del
Programa referido), 1a cual a la letra sefala lo siguiente:

Novmy de Ordenncian Particular para Peedios con Zonificacidn HahHacional eon Comereie en Planta Bajn (FIC) con
Irrenie o la Av, Presidente MusaryR y Lisopo

i uso del sueln, 1a altura ¥ Ju zonificacitn asignadas por el presente Progeama Pareial de Nesarrolls Lrbano Polanco en 1a
Delegneidn Miguel Fidalgo, a los predios con zonilicacion Hubitueionsl con Comereto en Phanta Baja (1), ubicados en
antbes paraniontos de Ia Av. Presidente Masarvk, de Plinie g Arquimedss b los pradros ubieados en el paramento sar de Ia
,t\\ Presidente Masarvk de Arguimedes a 3pencer, ai goma ios que s6 ubican con frente o Fsopo enire Femroearmil de

swrnavicd dipio !j"\)d.\;lll desgrrollar ¢l tso comeraai en fodos Jos nwelts de allwa permbdos en el Plavo 153
Fenitioazion ¥ Normas de Ordenacitn” JSTEsEFIR g 6 anlenor, o log pmhus <UE S URERN €1 &1 PulAenio sHl G 18
AT LTSI I sy R cne sanore franes y Afejandroe Dumas

‘ Fuente: Programa Parcial de Desatrallo Urhano Polanco

Por lo cual, se dilucida que existe contrasentido respecto del cambio de uso de suclo que se solicita en
la propuesla que se analiza, 1o anlericr obedece a que como ya se menciond en parrafos anteriores, el
uso de suelo actual corresponde a la zonificacion HC (Habitacional con Comercio en Planta Baja), no
obstante la Norma de Ordenacion Particular antes referida sefiala que se puede ejercer uso comercial en
todosﬂ los niveles; ahora bien, la iniciativa analizada sefiala el cambio a HM (Mabitacional Mixto), no
obstanie de la lectura de la misma asi como de los planos arquilecténicos, se aprecia que unicamente

se pretende contar con un local comercial en Planta Raja, uso de suelo gue atiende a ia zonificacidn
actual del predio objeto de andlisis.

En este sentido, y de conformidad con lo establecido en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Polanco, al predio le aplica también la Norma de Ordenacién Particular para Restricciones a la
construccién para diversas zonas, misma que enuncia, entre otras particularidades, lo sigt

Hente (ver
paginas 89 y 90 del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco):

]

~ Los predios con zonificacién Hahitacional con Comercio en Planta Baja (HC), deberan p

. una resiriccion de construccidon mmlma de 5.00 metros al frente, 2.5 metros en cada coli
-lateral y 3.00 al fondo.
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(..} Articulo 42 Ter. En el procedimiento al que se refiere el articulo 42 de esta Ley, se obsarvardn
también las siguientes reglas: ‘

I. El Consgjo Consultivo pre-dictaminard, la Comision dictaminard, y el Pleno de la Asamblea

aprobara, el desechamiento de planc de fas iniciativas gue se ubiguen en cualguiera de fos siguientes
supuestos: (...)

k) Traténdose de iniciativas ciudadanas, gue no hayan sido presentadas ¢on copia, certificada por
notario, de fa credencial para votar en la que conste el domicilio del propenente, o las gue habiéndose

presentade con dicha certificacién, el domicilio se ubigue fuara del poiigono sobre ei cual se pretenda
gue apligue el fexto normativo propussto (...)".

Se observa que, si bien se anexa una copia certificada de la credencial para votar del promovente, ésta
cuenta con un domicilio ubicado en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, es decir, fuera dal poligono sobre

ei cual se pretende el cambio de uso de suelo, por o cual a consideracién de esta Procuraduria se sugiere

de desechar la iniciativa da plans.

En razdn de los argumentos antes vertidos, y coincidiendo con el objetivo de hacer prevalecer la funcion de
desarrollo sustentable de la propiedad del suelo, a través det establecimiento de derechos y obligaciones
de los propietarios de inmuebles urbanos, respecto a los demas habitantes de la Ciudad de México y del
entorno en que se ubican, garantizar su seguridad, asi como transparentar y ordenar el desarrollo
inmobiliario, y con fundamento en fos articulos 1, 2, 5 fraccién XXV, 6 fraccidn H, 10 fracciones | y XXIX de
ta Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México; y 4
fraccion V, y 42 fracciones If inciso i), IV, V y VI de la Ley de Desarrollo Urbanc del Distrito Federal, esta
Procuraduria considera que los elementos vertidos son insuficientes para justificar la modificacion
pretendida, en consecuencia se determina DESFAVORABLE la solicitud de iniciativa ciudadana.
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