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» ' !
Me refiero e'ﬂ oﬁéio-CCDMXIIILJCDIUI116712023', & través del cual solic’:;ifa a esta Procuraduria emita
opinién resiectoldé la Iniciativa Ciudadana denominada DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL
PROGRAMA @E?_EGAQIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
AZCAPO l:LCO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2008;Y EL AVISO POR EL QUE SE DA AICONOCER LA DIFUSION DEL DECRETO
QUE CONTIENE EL 'PROGRAMA DELEGACIONAL 'DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION AZCAPOTZALCO, HOY ALCALDIA DE ESTA CIUDAD, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DE LA {CIUDAD DE MEXICO (NO. 262 TOMO Iy EL DIA 15 DE FEBRERO DEL 2018,
RESPECTO DEL INMUEBLE UBICADO EN CALLE CHOLULTECAS NUMERO 5, ESQUINA CIRCUITO

INTERIOR EN SU ,TRAMO DENOMINADO “Ri0 CONSULADO”, COLONIA LA RAZA, ALCALDIA
AZCAPOTZALCO.| | '

Al respecto, y después de un anilisis a la iniciativa en comento, me permito externarle las siguientes
consideraciones: . . ; | -

o b ol ; ' '
1. La iniciativa tiene como cibj_etn?o: _ ‘ {
“... PERMITIR EL USO DE SUELO HABITACIONAL MIXTO 4 NIVELES, 20 POR CIENTO DE AREA LIBRE, LITERAL Z
DENTRO DE LA ZONIFICACION HM/4/20/Z PARA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE COMERCIO VECINAL

i

: E
2. Al realizar la consulta en la plataforma SIG CiudadMX de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de‘ laj Ciudad de México y al Programa Delegacional de De':.sarrollo Urbano de Ia Alcaldia
Azcap tzalop g(PDDlTJ-Azcapotza[co), le corresponde la zonificacion H/3/30/B (Habitacional, 3
| LY . i

\ I
i '

. i |
Lo | i

EEERN

! Iniciativa Ciudadana, respecto al predio ubicado Calle Cholultecas Nimero 5, Esquina Circuito Interior en su Tramo Denominado “Rio Consulado ", Colonia
La Raza, Alcaldia Azcapotzalto, pég. 8. . :

; i .
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niveles maximo de construccion, 30% minimo de rea libre y densidad:| M= Baja 1 Viv C/ 50.0

m? de terreno), nimero maximo de viviendas permitidas: 3. ! i

|
-Informacisn General ~Ubicaclén del Pradio
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3. La iniciativa pretende justificar su pertinencia con base en los siguientes argumenfos:

“(...) Actualmente, EL PREDIO EN CUESTION CUENTA CON LA ZONIFICACION H¢/3P30/M deg

a}:uerdo con el

Certificado Unico de.Zonificacién y Uso de Suelo, de fecha 21 de junio de 2023, Nimero de Folid No. 38420.151HEGE23D
y se requiere el Uso de Suelo HABITACIONAL MIXTO ( HM/4/20/Z ) dado co'mo yase mbnciond a fin de safisfacer las

demandas de una poblacién évida de fuentes de trabagjo.(...)?

1 {

“(...)El proyecto, como ya se dijo antetiormente, contribuird a frenar la expulsién de la pobiac;’én'hécia ZMVM y alcaldfas

aledafias, a la generacién de empleos dfrec;os e indirectos, al crecimiento de la de}n

empresarial, al suministro de proveedores y

Iarro'fa Iocgl, a la competitividad

mejorar la cferta de servicios complementarios a fos usos actuales que

tiene fa Colonia “La Raza", ya que el proyecto que se desarrollara en el inmueble de la calle Cholultecas hiimero 5, Esquina

Circuito Interior en el tramo denominado "Rfo Consulado”, Colonia “La Raza” (...)°?

“(...)Los procesos urbanos han cambiado durante los Uitimos 5 afios, el propésito de abordar o ank

la necesidad de hacer un OF

de planeacién urbana aplicables a la Alcaldfa.{...)?

o

eriorr!r'vente referido, es

agnostico en los mbitos econdmico, ambiental, social, de infraestructura utbana y de riesgo
asf como de vivienda y movilidad haciendo evidente la modificacién al Programa Delegacional de

la Delegacion Azcapo}gzaico vigente, que permita llevar a cabo los objetivos y

Desarrollo Urbano para
iferentés instrumentos

estrategias de los
|
|

{...) es necesario abatir el desempleo, la contraccidn de trabajadores activos atribuible a la Pandemia del CoV-2 y a la
desaceleracion econémic:fz por el cierre de empresas y establecimientos mercantiles, por 1& que es necesario impulsar la

2 fdem pdg, 12y 13
3 Idem pdg. 13 . |
! ldem pdg. 14 )
Medellin 262, piso 3, colonia Roma
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actividad econdmica, coadyuvando al desarrollo econémico de la actividad comercial y de servicios, impulsando proyectos
que Fenered y consoliden empleos. (...)5

[ ‘

Del andlisis realizado a la iniciativa ciudadana, asi como sus anexos, se desprende que,
sustanci 'Imerite' se trata de la misma propuesta presentada a esta Prfocuraduria mediante el oficio
MDPPQPA/CS 1938/2021 y sobre la cual esta Procuraduria emitid opinién. DESFAVORABLE
mediant‘e oficic PAOT-05-300/1 00-012-2022, de fecha 20 de enero de 2022, en la que 'se expuso que
el PDDU-Azcapotzaigo dirige su imagen objetivo a eviﬁar la expulsion de la poblacion residente
mediante la mezdla de@ usos habitacional y comercial, dando preponderancia al uso habitacional, de
ahi que dentro; de los' instrumientos de desarrollo urbano aplicables al predio objeto de Ia presente
iniciativa, se ebcuentren la Norma General de Ordenacién ndmero 10 y la Norma de Ordenacion
Particular para el Incremento de Alturas y Porcentaje de Area Libre, instrumentos que permiten, bajo
Ciertas restricciones), el incremento de niveles en razén de la superficie del predio, conservando el uso
de suejo establecido en la zonificacion (Habitacional con Comercio en Planta Baja).

Sin embargo, es importante sefialar que la presente iniciativa considera una modificacién por cuanto

hace al nimero de niveles yala s?perﬁcie de construccion & desarrollar, tal'y como puede verse en el
siguiente recuadro: | co ! * '
! !

| ; i !
*ﬁ“r&**ﬂW*&@’ﬁﬁ%‘ww@Zhbld!té‘*cas’aﬁﬁ?ﬁéro-‘s*cmma‘LaRaEa" dia'/Azcapotzalc T
Zonificacion || Certificado lnico de Zonificacion Proyecto 2022 Zonjficacion Proyecto
:J de Uso de Suelo Digital Folio ! . pretendida
38420-151HGE23D HM/5/20 (2024) *
‘ | HC/3/30M b HM/4/20/Z
Superfigie del predio 159.77 (100%) 161.38 (100%) | 161.38 (100%) 161.38 (100%)
Area de desplante 111.83 m3(70%) 129.10 m2(80%) | 129.10 m? (80%) | 120.49 m2 (74.66%)
Area libre 47.94 m?(30%) 82.28 m?(20%) | 32.28 m?(20%) | 40.89 mZ(25.33%)
Niveles [ | 3 5 P 4 4
Superficie total de |1 | 335.51 m2? _ 645.52 m? 64552 m2 . 419.09 m2
construccion i : L

“Datos obtenitios de la Memoria Descriptiva: Proyecto Centro de Comercio Vecinal de Productos Bésicos de Uso Personal y Domeéstico,
3 Servicios Basicos en Oficinag Despachos y Consulterios a Escala Vecinal y %eﬂvicios de Alimentos y Bebidas a Escala Vecinal Cholultecas
= ntimero 5, ColonialLa R3za, Algaldia Azcapotzalco, pag. 17. !
i ] |

! l‘ ”. - .- b - - . . -
De lo anterior %e advierte que si bien se propone disminuir un nivel respecto al proyecto anterior, lo

cierto es que en ambos proyectos se pretende dejar menos area libre que la permitida en la Zonificacion

s Y se propone lun'{a misma superficie de construccion, por lo que la presente iniciativa no propone un
/K,ﬁf,,_ cambicﬁ sustancial al proyecto analizado en 2022, aunado a que la justificacion técnica y desarrollo del
4 proyecto es igual en ambas iniciativas; por tanto, no se desvirtia los argumentos vertidos y el sentido
de la opinién emiitida a traves del oficio PAOT-05-300/1 00-012-2022.
. * ’ i
| ' 3 ’ .
{ i | i
S idem pdg. 22 1 [ ! ; ; ©
l\“ Medellin 2@2, piso 3,!colonia Roms CIUDAD INNOVADORAI GOBIERNO CON -Ef
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4. Por otra parte, por cuanto hace a los impactos generados en la iniciativa respecto a la modificacion del

uso del suelo del predio ubicado en Calle Cholultecas nimero 5, Colonja,La Razg, Alcaldia

Azcapotzalco, para el uso de suelo Habitacional Mixto en una superficie de terr‘er{o6 'de 15 77 m2, en

4 niveles, se realizé un andlisis de la zonificacién actualmente permitida por el PDDU-Azcapotzalco

HC/3/30/M (Habitacional con Comercio, 3 niveles de altura, 30% minitno de 4rea hbre densidad Media:

1 vivienda cada 50 m? de terreno), consuderando Unicamente 2 niveles de vivienda sin considerar el

comercio en la planta baja en virtud' de que el proyecto, también pretende d?stmar icha planta al uso
comercial, para lo cual se considero6 lo siguiente:.

{ ‘ : !

1. De la iniciativa para modificacién de la zonificacién para el predio ub'Lcado n palle holultecas
numero 5, Colonia La Raza, Alcaldia Azcapotzalco, para calcular &l ngmero de viviendas
factibles para el usp de suelo habitacional en la zonificacién HC/3/30/M, alk'prgdlo ge le permite
la construccién.de 3.19 viviendas.”

2. Conbaseen détos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el prom%dio dg ocupantes
por vivienda es de 3.4 personas,?® dando como resultado 10. 84 personas,

3. Con el nimero de habitantes se ¢alculé la generacion de reS|duos soildos = (No. Hab. X 1.071
kg/dia/hab® y consumo de agua= No. Hab. X 150 |/dia/hab.!®

4. Por lo que pard el uso de suelo para vivienda plurifamiliar para 3.19 viviendas se
generarian diarnamente 11.60 kg de residuos sdlidos y se crnsumman 1,626 litros de
agua. \ | } f

En este sentido, la iniciativa sefiala la qonceptuahzacnon de uso.J, para Centro de Comercio Vecinal de

Productos Basicos de Uso Personal y Doméstico, Servicios Bésicos en Oficinas Despachos y

Consultorios a Escala Vecinal y Servicios de Alimentos y Bebidas a Escala Vecinal, sin que se

determinen expresamente las superficies destinadas a cada uso que se pret§ncpe,, sin f-)nrbargo es

importante sefialar que el proyecto pretendido es totalmente comercial en los 4 niveles, inclliso ya que
la propqa memoria descriptiva aportada, hace referencia a locales comerciales He manera genérica.
| i

Por lo que es de advertir, que la zonjficacién actualmente permitida autorlza el uso omercnal en planta

baja igual que el proyecto pretendido, y a efecto de determinar el impacto aqlralo al qye se tendrfa con

la aprobacién del proyecto pretendido, sé realizé el mismo andlisis sefialado rl]l parrafos anteriores,
por cuanto hace al consumo de agua geherado en los 3 niveles adicionales que se reteh en destinar

a comercio, no asf respecto a la generacion de residuos ya que no se cuenta con los va!ore  para dicho
calculo. ; F

|

|

§ Certificado Unico de Zonificacidn de Uso de Suelo Digital fa!io|38420-151 HGE23D.
7 PDDU- Azcapotzalco \ f
8 Encuesta Intercensal 2015 Instituto Nau':nal de Estadistica y Geografia, :|
? Inventario de Residuos Slidos de la Ciublad de México 2021, Secretaria del Medio Ambiente de la C'mdad de México 2021,

Pagina 4

10 Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 2022. i
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Se realij.’) eljanalisis con base en la superficie de la zonificacién lpretendida en el proyecto y
consider: ndo“quge eliconsumo de agua para locales comerciales en general conforme a las Normas
Técnicas Complementarias para el proyecto arquitecténico es de 6 littos/m%dia, se obtiene como
resultado que para el uso de locales comerciales en generfal un consumo de agua de 3,093.12 litros
deagua. | | | ! :

. i i | .

De lo anterior se desprende lo I B

.Habifaé'danal
(Conforme a la zonificacién 223.67m (3.19 . 11.60 1626
aplicable HC/2/30/m viviendas) habitantes
Comercio - :
: e .. 298.6 (Superficie de 3 | ' .
it lﬁ?’gﬁ;;g"é} Yo ni\%les conforme a Ia s/’ ) 17916
proyecto arquitectonico); - | Mmemoria descriptiva '
s v i B 1

. Por otra parte, es de sefialar que existe una inconsistencia por cuanto hace a la superficie maxima de
construccion en la zonificacion HM/4/20/Z pretendida, ya que se sefialan 645.52 m? lo cual claramente
no es acorde con el area de desplante y el nimero de niveles de Ia zonificacion pretendida.

I i I

| ;
Aunadoja ellotes de sefialar que la zonificacion pretendida contempla uniJ literal de densidad Z, (lo
que indique la zonificacion del Programa. Cuando se trate de vivienda minima, el Programa
Delegacional |o definird), sin embargo, no existe una justificacién técnica o juridica para realizar el
cambio de lald nsidad asignada actualmente por el PDDU-Azcapotzalco: M (densidad Media: 1
viviend% cada‘'50 m? de terreno) si es que Unicamente se pretende destinar el predio a uso comercial,
pues de lo contrario, autorizar el cambio de literal permitfria incrementar el nimero de viviendas en el

predio y con e]llo Ir'pcrefmentar los impactos generados respécto de la generacion de residuos y consumo
de agua.- \ { | :

H I

t i I
En este sentide, se advierte que se generara un impacto significativo en materia de agua y residuos
con el uso pretendido, ya que como se desprende de la propia iniciativa, no solamente se pretende
obtenei' el usq'de locales.comerciales en todos los niveles, sino obtener la zonificacion HM/4/20/2 que
puede 'ser mayormente diversa en cuanto a los usos de suelo y un nivel adicional sobre nivel de

banqueta frente a la zonificacion HC/3/30/M asignado actualmente por el Programa Delegacional al
predio que nos dcupa. ‘ ' i

. Por ditimo, cabe predisar que;al reducir las areas libres en nuevas construcciones como ocurre en la
presente propuesta, se elimina suelo permeable, siendo que algunas de las funciones del area libre
dentro de una edificacion son permitir la iluminacién.y ventilacién natural de las viviendas. Estas areas
también son utilizadas para la captacién de agua pluvial y en algunos ICasos cuentan con cubierta

‘ Felipe Carrillo

vegetal, esto dltimo-ayuda a reducir los fenomenos que se producen en zonas urbanas denominados «

islas de calor, que derivan de la acumulacién de estructuras, como edificios, aceras o asfaltos,

Medellin 282, piso 3, colonia Rbma "CIUDAD INNOVADORA 1 GOBIERNO CON
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que absorben mé_é calor y lo liberan lentamente. Por lo que p:ara' aken?ar estos fenémenos es
necesario que las nuevas construcciones respeten los porcentgjes de area libre establecidos por los

Programas de Desarrollo Urbano Delegacionales y/o Parciales, preferentemente que sean permeables
y que cuenten con cubierta vegetal. !

Ademas, cabe mencionar que el comportamiento climatico de una edificacién rjo isolo depjnde de su
disefio, sino que también esté influenciado por su ubicacion: la existencia dg acaidentes naturales
como montes, rfos, pantanos, vegetacion, o artificiales como edificios proximos, ett., lo que crea un
microclima que afecta al viento, la humedad y la radiacién solar que recibé, lo que ngera la necesidad
de utilizar medios mecénicos para| reducir o mitigar estos efectos, por lo tanto,|{para disefiar una
edificacion, debe tenerse en cuenta aprovechar los recursos disponible$¢ cgn €| menor impacto
ambiental y con el objetivo de obtener elimenor consumo energético posible 16 que puede conseguirse
entre otros, con las areas libres, cuya fuhcién es la de otorgar los ambientes circungantzs iluminacién
y ventilacién, a aprovechando los recursos disponibles (sol, vegetacion, lluvia, vientds). ‘

Todo ello, para disminuir ei impacto medioambiental, e intentando reducir el consumo de'energia. Por
lo anterior, al reducir lag areas libres se.genera un mayor impacto en el consumo enerEético FI necesitar
de medios mecénicos'y por lo tanto se considera que las nuevas construcciones teben ‘respetar el
area libre establecida por los Programas Delegacionales y Parciales aplicables, que para el caso
particular es del 30% de la superficie del predio. ;
En razén de los argumentoé antes vertidos, y coincidiendo con el objetivo de hater prevalecer la funcién
de desarrollo sustentable de la propiedad del suelo, a través del establecimierito de derechos y obligaciones
de los propietarios de inmuebles urbanos, respecto a los demas habitdlntes de ta Ciudad de México y del
entorno en que se ubican, garantizar su seguridad, asf como (transparentar y ordenar el desarrollo
inmobiliario, enh términos de los articulos 4 fraccién V, y 42 fracciones Il inciso i), IV, Vy VI de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, esta Procuraduria considera que los elementos vertidos son

insuficientes para justificar la modificacion pretendida, en consecuencia determina DESFAVORABLE la
solicitud de iniciativa ciudadana. : N

i |'I|

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. |

| o , |

EENTAMEN
PROCURADO

| |,
MARIANA BOY T MBRRqLL : E ' }

~ 1, &
MAEUJARC%EIJA@%" | ‘ |
. . | i ©
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