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Ciudad de México, a20 de marzode2i2.
PAOT-05-300/100- p-222

Me refiero al oficio MDSPOPA/CSP/1040/2022 a través del cual solicita la opinién respecto a la Inidativa
denominada “Iniciativa ciudadana con proyecto de Decreto por el cual se modifica el Programa Parcialde
Desarrollo Urbano Polanco de la Delegacion Miguel Hidalgo” respecto del inmueble ubicado en Avenida
Campos Eliseos nimero 181, Colonia Polanco IV Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo.

Al respecto y después de un analisis a la Iniciativa en comento, me permito externarle las siguientes

consideraciones y observaciones:

1. Lainiciativa tiene como objetivo lo siguiente:

L4

Se modifica el “PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO POLANCO DE LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO?, publicado el 06 de junio de 2014 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, por consiguiente se
modifica el Plano E-3 de Zonificacién y Normas de Ordenacién que forma parte inseparable del mismo, respecto
del predio ubicado en la Av. Campos Eliseos No. 181, Colonia Polanco IV Seccidn, Alcaldia Miguel Hidalgo,
C.P. 11560, Ciudad de México, permitiendo el uso del suelo de Sucursal Bancaria en planta baja y niveles
superiores, en 5 niveles maximos de altura y 30% minimo de area libre, en una superficie de terreno de

417.03 m?,

Al realizar la consulta en la plataforma SIG CiudadMX, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de

la Ciudad de México y el Plano de Divulgacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco de la
Delegacion Miguel Hidalgo, se confirmé que el predio materia del presente estudio cuenta con la
zonificacién HC/5/30/150 es decir (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 5 niveles maximos de
construccién, 30% minimo de area libre, superficie minima por vivienda de 150.00 m? sin contar

indivisos), como se muestra a continuacién:
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Tramite solicitud B,
SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO DE 2021.06.22 HAGITACIONAL CON COMEACIO EN at

ZONIFICACION DE USO DEL SUELO PLANTA BAJA certificado

SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO DE 2614-08-12 ver
ZONIFICACION DE USO DEL SUELO . certiticado
SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO DE 2014-06-04 vt
ZONIFICACION DE USO DEL SUELD certifcade

Aunado a lo anterior, dentro del apartado Antecedentes del SIG CiudadMX y como Anexo de la iniciativa
ciudadana, se encuentra el Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo, con Folio 10489-
151L0SU21, expedido el 25 de junio del 2021, dentro del cual se establece lo siguientes usos de suelo
permitidos:

Tabla de Usos del Suelo HC (Habitacional can Comercio en planta baja).
HABITACION—Habitacional Unifamiliar, —Habitacional Plurifamiliar. GOMERGIO Comestibles, camicerias, pollerias, ambutidos. salchichonerla;
—Panaderas: rosticerias; tortillerias; paleterias y .neverias; —Tlendas do abarrotes, miscelineas, estanquillos; —Arliculos para fiestas y
dulcerias: —Famacias, boticas y d-ogueriss, tiéhdas naturislas; bonelerlas, mercerias; juguetes, regalos y fiareria; perfumerfas, Joyeria;
papelerias, fotocopias; —Tiendas de ropa, lolds; zapaterias; --Enseres elécirices, equipos electronicos; oquipo de eémpute; migica y discos;
deportes; decoracién da interioras; —Linea blana: mugbles de oficina; —Ferreterias; tlapalerias; material elécurico; vidrierfas; —Mueblerias;
SERVICIOS—Consultorio: médico, odontélogo, quirepractico, nutridlogo. psicélogo. oftaimdlogo, dental, éptica; —Glmnaslos*; —Sasirerla en
general: alquiler de ropa (tiajes y smoxings), lavandariasgtintorerias, recepcion de ropa para lavade y planchado; —Reparaaion y mantenimiento
de relojes y joyaria; —Reparacién y mantenimlento de’alzado: —Renia de camputadaras con o sin servicio de internet; —Estudios fotogréficos;
—_Reparacion y manteriimiento de aparatos etectrénicos, eloctiodomésticos; instalaciones domésticas: cerrajerias; —Tapiceria; —Salas de

masaje, spa. camas de bronceado; —Salones de belleza, pelugueria; —Bancos i u jg- —Estacionamientos
puiblicos, privados y pensiones; —Reparacion, mantanimian!omyiggs e computo.
* El uso de Suelo para GIMNASIO SOLO SE PERMITE EN.UNASUPERFICIE NO MAYOR A 100.00 m* DE GONSTRUGCION, ——-———

De lo anterior, se desprende que el predio materia del presente estudio, ya tiene permitido el uso de
suelo para establecer: bancos, cajeros automaticos y casas de cambio, la limitante se encuentra en
que Unicamente se permite el comercio en planta baja. Ahora bien, la iniciativa ciudadana no justifica la
necesidad de ubicar el comercio en los niveles superiores, ademas que no pretende modificar la
zonificacién HC, sino generar una inaplicabilidad de la zonificacion vigente, lo que generaria una
contradiccién para la zonificacion Habitacional con Comercio en planta baja.
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3. Esimportante senalar que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco (PPDU-Polanco), publicado

en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dia 6 de junio de 2014, sefiala dentro de su punto 1.1.1

Motivacion, que fue concebido con la finalidad de proteger la zona, ante el rapido crecimiento de la
ciudad.

En este sentido, sefialar que “Los defectos normativos que acusa el Programa Parcial en cuestién, han
repercutido, a su vez en una inadecuada proteccién, preservacion ¥ mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes de la Colonia y en particular, en una ausencia de control del uso, restauracién y
reconstruccion de las edificaciones existentes, de la construccién de edificaciones nuevas ¥, en general, de
forma en que debiera normarse y regularse las acciones de desarrollo urbano e inmobiliario y, al mismo
tiempo proteger y poner en valor al patrimonio cultural edificado que caracteriza a la Colonia®! resulta
contrario a lo sefialado en dicho Programa, pues la finalidad de su elaboracién fue detectar los principales
problemas en materia de desarrollo urbano, modificaciones al uso del suelo, infraestructura vial y
estacionamiento publico, para crear un instrumento normativo y de planeacion del desarrollo urbano que
preserve las zonas habitacionales en arménica relacién con las zonas comerciales y de servicios,
mejorando con ello la calidad de vida de los habitantes de la zona.2

Ademas, se reconoce el proceso de desplazamiento de la funcién habitacional por la econdémica,
impulsado por la discrecionalidad con la que se han permitido los cambios de uso de suelo en las zonas
con predominio habitacional. Al mismo tiempo, este cambio ha introducido factores como el exceso de
trafico vehicular, practicas incorrectas de estacionamiento, ruido excesivo, contaminacidén atmosférica,
etc., que causan la pérdida de calidad de vida para los residentes, por lo que se busca establecer una
vinculacion entre las funciones, la cual se lograria a partir de la admisién de una funcién basica en una
zona especifica, y que la limitantes a los cuales deben sujetarse las demas funciones permitidas sean, en
primer lugar, la compatibilidad funcional, asi como la intensidad de construccion y la fisonomia urbana,

caracteristica de la funcién basica, como por ejemplo actividades comerciales aceptadas deben sujetarse
a las condiciones de la vivienda que le han dado reconocimiento a la zona.

La Imagen Objetivo del referido PPDU-Polanco, sefiala como objetivo fundamental el preservar, protegery
mejorar la habitabilidad y la calidad de vida de la colonia, cuya funcién dominante seguiréd siendo
habitacional, armonizandola con las funciones econémicas terciarias hoy existentes en ella.

En este sentido, la Imagen Objetivo del PPDU-Polanco sefiala dentro de sus objetivos particulares los
siguientes:

Preservar el caracter habitacional dominante de la colonia Polanco, limitando estrictamente el crecimiento de

las actividades econémicas que se desarrollan en ella, a la dimensién y localizacion prevista en el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de Polanco vigente.

U iniciativa Ciudadana, pagina 3.

2 Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco (PPDU-Polanco), publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 6 de junio de 2014, pag. 6
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Conservar el uso habitacional en las zonas de mayor incidencia de los usos terciarios, asi como los
equipamientos privados o plblicos relacionados con este uso, fortalecer la calidad de la vida vecinal y
fomentar la recuperacién el espacio publico por parte de la poblacién residente.

Integrar la funcién econémica de la colonia en las vialidades que la estructuran interna y perimetralmente:
Presidente Masaryk, Newton, Ejército Nacional, Mariano Escobedo y Boulevard Avila Camacho, mediante su
consolidacién, delimitacién y adecuada combinacién con la vivienda.

[.]

Fomentar la conservacion de la imagen urbana caracteristica de la colonia, promoviendo el respeto y la
consolidacién de los paramentos que actualmente presentan un alto grado de desigualdad en alturas,
intensidades de construccién y en usos del suelo.

(3™

No es ébice a lo anterior que la presente iniciativa sefiale dentro de sus argumentos que “Existe una
demanda de este tipo de servicios, es por ello que la presente Iniciativa Ciudadana pretende ofertar este uso
en el predio motivo de la presente [...]™, puesto que, ademas de ser contraria a la Imagen Objetivo del
PPDU-Polanco, de conformidad con la informacién obtenida de la herramienta Google Maps, en las
cercanias del predio objeto de la iniciativa se encuentran tres sucursales bancarias, de las cuales dos se
ubican sobre la misma calle de Campos Eliseos, por lo que se considera se satisface la demanda de dicho
servicio.

Las sucursales bancarias aledafias, ubicadas en Galileo 8 y Av. Campos Eliseos 215-Local B, Polanco IV
Seccién, Miguel Hidalgo, C.P. 11560, Ciudad de México, se encuentran funcionando bajo la zonificacion
HC/5/30/150 es decir (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 5 niveles maximos de construccion, 30%
minimo de area libre, superficie minima por vivienda de 150.00 m?, sin contar indivisos), mientras que la
sucursal ubicada en Campos Eliseos 223 Polanco IV Seccién, Miguel Hidalgo, 11560 Ciudad de México,
cuenta con la zonificacién HC/4/30/150 es decir (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 4 niveles
maximos de construccion, 30% minimo de area libre, superficie minima por vivienda de 150.00 m?, sin
contar indivisos) por lo que la zonificacién vigente para el predio ubicado en Avenida Campos Eliseos
nimero 181, no es limitante para la actividad comercial pretendida.
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3 Ibidem, pag. 67

4 Iniciativa Ciudadana, pagina 3.
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6. Ahora bien, respecto al argumento de que “l predio en estudio se encuentra dentro de los limites del
poligono denominado Zona Polanco, que se incluye como zona patrimonial, sin embargo, el predio en
estudio no se encuentra reconocido como inmueble con valor histérico (catalogados o declarados por el
INAH); de valor artistico (catalogados o declarados por el INBA); y de valor patrimonial (catalogados por la
Direccion de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la SEDUVI}™3, no debe pasar desapercibido, pues si bien
no estd directamente sefalado como de valor artistico, urbano y/o patrimonial, lo cierto es que la
determinacion de aplicacién de un poligono de area de conservacién patrimonial se hace con la finalidad
de que el entorno fisico de la zona se conserve Yy preserve para mantener el sentido de identidad por parte
de los habitantes de la zona®, es por ello que el PPDU-Polanco sefiala que resulta incompatible admitir
actividades comerciales e intensidades de construccion que rompen con las caracteristicas de Polanco
como Area de Conservacién Patrimonial, cuyo caracter dificilmente se podria conservar al alojar
actividades como comercio en general, o lugares de diversién nocturna.’

7. Respecto de la congruencia de la propuesta referida al contexto normativo, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 15, De los Instrumentos de la Planeacion del Desarrollo, numeral
4, dispone que la planeacién del desarrollo tendra como instrumentos el Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia; el Programa de
Gobierno de la Ciudad de México; los programas sectoriales, especiales e institucionales; los programas de
gobierno de las alcaldias; y los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes. Sus caracteristicas y contenidos seran precisados en la ley
correspondiente, los cuales deberdn armonizarse y elaborarse con la participacién ciudadana en todas las
etapas de consulta del proceso de planeacion.

5 Iniciativa Ciudadana, pagina 28.
6 Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco (PPDU-Polanco), publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 6 de junio de 2014, pag. 67
7 Ibidem, pag. 60
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Del mismo modo, el articulo 28 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, dispone que la
planeacion del desarrollo urbano sera congruente con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio, el Programa de Desarrollo de la Region Centro-
Pais, el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En este sentido, el Programa General de Desarrollo Urbano establece como algunos de sus objetivos:

+ Optimizar el ordenamiento territorial y el aprovechamiento del suelo a través de la creacion y
reforzamiento de instrumentos que permitan controlar los procesos urbanos y ambientales;
permitiendo, ademas, una distribucién arménica de la poblacién en el territorio.

e  Contribuir en la disminucion del proceso de migracion hacia los municipios conurbados, propiciando el
arraigo de la poblacion y revirtiendo las tendencias de despoblamiento.

e Fomentar la conservacién y consolidacién de la fisonomia urbana y de su patrimonio arqueologico,
histdrico, artistico y cultural.®

En razén de todos los argumentos antes vertidos, coincidiendo con el objetivo de hacer prevalecer la funcion
de desarrollo sustentable de la propiedad del suelo, a través del establecimiento de derechos y obligaciones
de los propietarios de inmuebles urbanos, respecto a los demas habitantes de la Ciudad de México y del
entorno en que se ubican, garantizar su seguridad, asi como transparentar y ordenar el desarrollo inmobiliario,
en términos de los articulos 4 fraccién V, y 42 fracciones ll inciso i), IV, V y VI de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, esta Procuraduria considera que los elementos vertidos son insuficientes para justificar la

modificacién pretendida, en consecuencia determina DESFAVORABLE la solicitud de iniciativa ciudadana del
pretendido cambio de uso de suelo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA PROCURADORA

MTRA. MARIANA BOY TAMBORRELL

ey

8 Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado el 31 de diciembre de 2003 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, pags.
93y 94,
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