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DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA URBANA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Me refiero al oficio CCDMX/IL/CDIU/0833/2023, a través del cual solicita a esta Procuradur:a emita opinién
respecto de la iniciativa ciudadana denominada IN/CIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA
QUE SE REFORMA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA COLONIA
HIPODROMO DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
HOY ALCALDIA CUAUHTEMOC PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 15
DE SEPTIEMBRE DE 2000, EN LO QUE SE REFIERE A LA ZONIFICACION HABITACIONAL DEL

PREDIO UBICADO EN AV. MEXICO NO. 99, COLONIA HIPODROMO, ALCALDIA CUAUHTEMOC DE
ESTA CIUDAD, A HABITACIONAL CON COMERCIO Y SERVICIOS.
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Al respecto, y después de un andlisis a la iniciativa en comento, me permito externarle las siguientes
consideraciones.

1. La iniciativa tiene como objetivo:

“El proyecto que se pretende desarrollar es un hotel (alojamiento), el cual no esta permitido en
la zonificacion actual (habitacional) del predio, sin embargo, por las caracteristicas de la zona,
el alojamiento temporal de personas si ha sido ejercido por los propietarios de viviendas
unifamiliares y plurifamiliares manejandolos como hostal o como “airbnb”.

(...) es obtener el cambio de uso de suelo acorde a la realidad actual de este sector
(habitacional con comercio y servicios), permitiendo insertar este proyecto de forma mas
competitiva con las actividades urbanas actuales.” (sic) ’

2. Al realizar la consulta en la plataforma SIG CiudadMX, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México y del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Colonia Hipédromo
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Cuauhtémoc, se constaté que al
predio objeto de analisis se identifica con la cuenta catastral 027_157_18, tiene una superficie de
564 m?y le es aplicable la zonificacién Habitacional, 15 metros maximo de altura, 22.5% minimo
de area libre, 90 m?minimos por vivienda, siendo ademas un inmueble dentro de los poligonos
de Area de Conservacion Patrimonial.
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Las Areas de Consarvacién Patrimonial son los perimetros en donde aplican normas ¥ rastricciones
eapecificas con al abjeto de salvagusrder au fisonomia) pera consarvan mantener y mejorar el
wh: dala M patrimonio arquitecténico y ambiantal, la imagen urbana y las caractaristicas de la traza y dal
x e funcionamiento de barrios, calles histdricas o tpicas, sitios arquealégicos o histéricos y sus entornos
tutelares, [os monumentas y todos agquellos elemantos que sin estar farmalmenta catalogados
merecen tutala an su conservaadn y consolidacién.

Sitios Patrimoniales
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3. Del anélisis de la iniciativa se desprende que la misma busca obtener el cambio de uso de suelo
Habitacional a Habitacional con Comercio y Servicios, para asi destinar el inmueble como
hotel, y que actualmente dicho uso se encuentra prohibido.?
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Sin embargo, es importante sefialar que de la revisién de los documentos anexos a la propuesta
no se da cuenta de la existencia de planos (editables), memoria descriptiva o algun
elemento por medio del cual se pueda establecer una comparativa del impacto que pudiera
ocasionar la aprobacién de la misma, esto es, no se sefialan namero de habitaciones que

2 Plano de Divulgacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Colonia Hipédromo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Alcaldla Cuauhtémoc,
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el proyecto pretende, nimero de aforo estimado, lo cual impide contar con indicadores con
los cuales se puede calcular el impacto del proyecto en cuanto a los residuos que se
generarian, asi como el consumo de agua por dia, lo que acarrea como consecuencia una
falta de informacién para determinar la viabilidad de la misma.

4. De la bisqueda en el Sistema de Atencion de Denuncias e Investigaciones de Oficios (SASD) de
esta Procuraduria, se identifico la existencia de un procedimiento de investigacion bajo el
numero de expediente PAOT-2023-339-SOT-87 por presuntos incumplimientos en materia
de desarrollo urbano (zonificacion) y construccién (remodelacion, ampliacion y proteccién
a colindancias) por los trabajos de obra que se realizaban en el predio ubicado en Avenida
México nimero 99 colonia Hipédromo, Alcaldia Cuauhtémoc, dicho procedimiento fue

concluido mediante resolucién administrativa de fecha 29 de junio de 2023, en la cual se
determiné lo siguiente:
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EXPEDIENTE: PAOT-2023-339-SOT-87

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida Mexico nimero §9, Colonia Hipédrome, Aleaidia Cuauhtémoc, fe
coresoonde la zentficacibn H/MS22.5 (Habitaciona!, 15 metrns maximes de coastuccldn, 22.5%
minimo de drea Mre). de conformicad con o Programa Pargin! de Desamollo Urbano Higddomo
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3. La persona denunciadz presentd coms medios probaterios Opinidn Técnica favoradle en matesa
esinclaments do Conservacion Painmonial para el proyecto de nehabilitacion total del inmueble,
con vigenca de¢ 21 ¢ agosto de 2078 @ 27 de agosio de 2079, expedida por la Secretaria de
Desarrolio Urbaro y Vivienda de la Ciudad de 3éxico, mismo que carocs de valider toda vex que
expird hace custro afos. A 10 presentd C ia de Regiziro do la Revision per parte del
Corresponsable en Seguridad Estuctural del Proyecto Estruciisal de! Proyecto Estruciural de
RehabiFtacién ge folio (SCOF-DG-CR-REM-2018/124 de fecha 22 de noviembre de 2018
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. La Direccidn de Arguitechra y Conservacon del Patrimonlo Artistico del Inmucdlo de! Instiuto
Nacdional e Belias Artes y Literatura, informé que ef inmuobie sefialade se encuentra inciuido en
la Refacibn det INBAL de Inmuebles ce Valor Anfstico; asi como cue no 3¢ Sena rogistro da ™
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: conforme 3 derecho comesponden, asi como envisr o esta Entidad copin de 13 Resciutidn
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Del procedimiento de investigacion llevado a cabo se desprende que actualmente el inmueble
en comento, rebasa en 9.25 m la altura maxima permitida por el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Colonia Hipédromo del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Alcaldia Cuauhtémoc, es decir H/15/22.5 (15 metros), motivo por el cual el -

Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México impuso sellos de clausura en fecha
23 de abril de 2023.°

Lo anterior cobra relevancia, considerando que la iniciativa inicamente sefiala el cambio de uso
de suelo y no asi la zonificacién establecida por el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Hipédromo, luego entonces, se colige que el texto de la propuesta que nos ocupa no guarda
congruencia con lo que actualmente acontece en el inmueble, pues en caso de autorizarse el

cambio de uso de suelo, el incumplimiento a la altura maxima permitida en el inmueble
subsistiria.

5. Resulta necesario citar el articulo 42 Ter de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
el cual concretamente establece los requisitos o reglas minimas (de procedencia) que
deben contener las propuestas de modificacién de uso de suelo que se sometan a
consideracién del Congreso de la Ciudad de México, los cuales atienden a que las
propuestas cuenten con la informacién suficiente para analizar la viabilidad de las
solicitudes, el cual a la letra sefiala lo siguiente:

“(...) Articulo 42 Ter. En el procedimiento al que se refiere el articulo 42 de esta Ley, se
observaran también las siguientes reglas:

I. El Consejo Consultivo pre-dictaminara, la Comisién dictaminara, y el Pleno de la
Asamblea aprobara, el desechamiento de plano de las iniciativas que se ubiquen en
cualquiera de los siguientes supuestos: (...)

b) Que no contengan ribrica autégrafa de su autor o autores; (...)

d) Que no hayah sido presentadas con un ejemplar en archivo electrénico manipulable;

()
9) Que su texto normativo no incluya articulos transitorios; (...)
i) Que su texto normativo no sea congruente con la Ley General de Asentamientos

Vy Humanos, o con el contexto normativo, los objetivos o la estrategia de desarrollo
urbano que para la zona de la ciudad de que se trate, sea manzana, corredor, &rea de

? Resolucion Administrativa de fecha 29 de junio de 2023. hups:/ipaot. org mxisasd02 ficherosiacuerdosiac. pub/S073 doc conclusion PAOT-2023-339-807-

87 pdf
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actuacion, o cualquier otro poligono especificamente delimitado, establezca tanto el Programa
al que se refiera la iniciativa, como el Programa de jerarquia superior inmediata. La falta de
congruencia con el contexto normativo, debera deducirse de confrontar Ia iniciativa de
decreto presentada, con las normas de uso del suelo, porcentaje de &rea libre, niveles
de construccion, densidad constructiva y superficie maxima de construccion vigentes;

i) Que sus planos o cualquier otro documento grifico que contenga, cuando lo
contenga, sean ilegibles;

k) Tratandose de iniciativas ciudadanas, que no hayan sido presentadas con copia,
certificada por notario, de la credencial para votar en la que conste el domicilio del
proponente, o las que, habiéndose presentado con dicha certificacién, el domicilio se ubique
fuera del poligono sobre el cual se pretenda que aplique el texto normativo propuesto (...).

De tal suerte, que la informacién contenida en la propuesta que se analiza resulta
insuficiente para analizar los impactos, que en caso de aprobarse la presente propuesta

ocasionarian en el area de influencia y dicha deficiencia se ve reflejada por no reunir los requisitos
sefialados en el dispositivo legal antes trascrito.

En razon de los argumentos antes vertidos y coincidiendo con el objetivo de hacer prevalecer la funcién
de desarrollo sustentable de la propiedad del suelo, a través del establecimiento de derechos y
obligaciones de los propietarios de inmuebles urbanos, respecto a los demas habitantes de la Ciudad de
México y del entorno en que se ubican, garantizando su seguridad, asi como transparentar y ordenar el .
desarrollo inmobiliario, en términos de los articulos 4 fraccion V, y 42 fracciones Il inciso i), IV, V y VI de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, esta Procuraduria considera que los elementos vertidos

son insuficientes para justificar la modificacion pretendida, en consecuencia determina
DESFAVORABLE Iz iniciativa ciudadana.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ENTE
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MARIANA BOY TAMBORRELL
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