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TERCERA SECCION
SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 9, 22, 23, 27, 28, 29, parrafo segundo, 30 y 32 de la Ley de Planeacién, y 9, 31y
37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacién del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuacién gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, incluyendo ademas tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México Prospero, tiene por objeto, entre otros, mantener la estabilidad
macroeconémica del pais; democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de
crecimiento; fortalecer los ingresos del sector publico, y promover un ejercicio eficiente de los recursos
presupuestarios disponibles;

Que la Ley de Planeacion sefiala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades de cada uno de los sectores de la Administracion Publica Federal, y

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elabord el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo para el periodo 2013-2018, siguiendo las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo vy,
previo dictamen de dicha dependencia, 1o sometié a consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, he tenido
a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 sera de
observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las entidades paraestatales
agrupadas en el sector coordinado por ella, de conformidad con el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2013-2018 y las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y
anteproyectos de presupuesto. Estos Ultimos deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes
para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa
Nacional.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la participacion que conforme a
sus atribuciones le corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica, en los términos de las disposiciones
aplicables, dard seguimiento a la implementacion de las acciones y al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 y reportara los resultados
obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcién Puablica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los trece dias del mes de
diciembre de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis
Videgaray Caso.- Rubrica.- En ausencia del Secretario de la Funcion Publica, en términos de lo dispuesto por
los articulos 18 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 7, fraccion Xll, y 86 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas, Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.
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PROGRAMA Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018.

Siglas y acr6nimos

Abreviatura Significado

Adefas Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

AFI Ahorro Financiero Interno

AFORE Administradora de Fondos de Retiro

APF Administracion Publica Federal

APP Asociaciones Publico Privadas

BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior

BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicas

BANSEFI Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros

Banxico Banco de México

BMV Bolsa Mexicana de Valores

CGPE Criterios Generales de Politica Econdmica

CIAT Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

CNBV Comision Nacional Bancaria y de Valores

CNSF Comisién Nacional de Seguros y Finanzas

CONAIF Consejo Nacional de Inclusién Financiera

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONDUSEF Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros

CONSAR Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

ENESS Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social

ENIF Encuesta Nacional de Inclusion Financiera

ENIGH Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FEIEF Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas

FIBRA Certificados Bursétiles Fiduciarios Inmobiliarios

FIRA Fideicomisos Instituidos con Relacion a la Agricultura

FISP Financiamiento Interno al Sector Privado

FMI Fondo Monetario Internacional

FONACOT Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

FONADIN Fondo Nacional de Infraestructura

FOVI Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

FOVISSSTE Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

FPIP Fortaleza Promedio de Ingresos Propios de las Entidades Federativas

GAFI Grupo de Accion Financiera Contra el Lavado de Dinero

GCE Gasto Corriente Estructural

ICAP indice de Capitalizacion

ICOR indice de Cobertura de Cartera Vencida

IDE Impuesto a los Depositos en Efectivo

IED Inversion Extranjera Directa

IETU Impuesto Empresarial a Tasa Unica

IMOR indice de Morosidad

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
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Abreviatura
INEGI
INFONAVIT
INPC

ISR

ISSSTE

IVA

LCF

LFPRH

LIF
LMGCE
MCCEA
MIPyMEs
MIR

mmp

MSD
NAFIN
OCDE

PAE

PbR

PEA

PEF
PEMEX
PGCM

PIB

PND
PROCESAR

PRONAFIDE
RENAPO
RFSP

SAR

SED
SEDENA
SEDESOL
SEDOFEM

SEMAR
SFC
SHCP
SHF
SHRFSP
SOCAP
SOFIPO
Sofoles
Sofomes
TACC

Significado

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
indice Nacional de Precios al Consumidor

Impuesto Sobre la Renta

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Impuesto al Valor Agregado

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley de Ingresos de la Federacién

Limite Maximo de Gasto Corriente Estructural

Mejora de la Calidad Crediticia Estatal Acumulada

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Matrices de Indicadores para Resultados

Miles de millones de pesos

Modelo Sintético de Informacién de Desempefio

Nacional Financiera

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Programa Anual de Evaluacién

Presupuesto basado en Resultados

Poblacién Econdmicamente Activa

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petréleos Mexicanos

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
Registro Nacional de Poblacion

Requerimientos Financieros del Sector Publico

Sistema de Ahorro para el Retiro

Sistema de Evaluacion del Desempefio

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Sistema Estadistico de Deuda y de Obligaciones Financieras de Entidades y
Municipios

Secretaria de Marina

Sociedad Financiera Comunitaria

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sociedad Hipotecaria Federal

Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo

Sociedad Financiera Popular

Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple

Tasa Anual Compuesta de Crecimiento
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Marco normativo

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 (PRONAFIDE) se encuentra
sustentado en lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9, 16, 22 y 23 de la Ley de Planeacion; 9 y 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica
Federal, y en concordancia con las metas y estrategias establecidas en Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND).

De conformidad con los articulos 25 y 26 Constitucionales, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, garantizando que éste sea integral y sustentable, que vele por el fortalecimiento de la soberania
nacional y su régimen democrético, y que a través del fomento del crecimiento econémico y una distribucion
equitativa del ingreso y la riqueza, se llegue al pleno ejercicio de la libertad y al respeto de las garantias
consagradas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, de los articulos 22 y 23
de la Ley de Planeacion se desprende que el Plan Nacional de Desarrollo indicara los distintos programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que coadyuvaran al desarrollo integral del pais.

El decreto de aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2013, establece que las dependencias deberan elaborar los programas que el
PND indica. Asimismo, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 fue elaborado bajo
los lineamientos para los programas derivados del Plan establecidos en el Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de julio de 2013 y en linea con los principios y estrategias establecidos en los
Programas Transversales para Democratizar la Productividad, para un Gobierno Cercano y Moderno y el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 presenta la estrategia del Ejecutivo
Federal para financiar el desarrollo, definiendo objetivos, estrategias y lineas de accion para lograr el objetivo
general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: llevar a México a su maximo potencial. Por Gltimo, dado
que el programa se vincula estrechamente con las politicas financieras del pais, corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico su elaboracion, con base en los fundamentos antes citados y los articulos 6°,
fraccion lll; 16, fraccion Il 'y XI, 17 fraccion II, 25 fraccidn Ill, 26 fraccion VII, 27 fraccion 1ll, 28 fraccién V, 29
fraccién 11, 30 fraccion Xll, 32 fraccion |l, 38 fraccion Ill, 42 fraccion Il, y 44 fraccidon | de su Reglamento
Interior.

Introduccién

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) estableci6 como objetivo general de la presente
Administracion llevar a México a su maximo potencial. Para su consecucion, definié cinco Metas Nacionales:
un México en Paz, un México Incluyente, un México con Educacién de Calidad, un México Préspero y un
México con Responsabilidad Global. Para cada una de estas Metas se establecieron objetivos, estrategias y
lineas de accidn que indicarian la ruta para su cumplimiento.

Asimismo, el PND indica que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deben
elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales pertinentes para la consecucion de
sus objetivos. El Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo 2013-2018 (PRONAFIDE) presenta los
objetivos, estrategias y lineas de accién que el Gobierno de la Republica implementara en los sectores
hacendario y financiero para asegurar la disponibilidad de los recursos fiscales y financieros necesarios para
el desarrollo de México.

En especifico, el programa se enmarca dentro de la Meta Nacional México Préspero del PND y se
enmarca de la siguiente manera con sus objetivos y estrategias transversales (ver Figura 1).
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Entorno econdémico reciente

El crecimiento de México en las Ultimas décadas ha sido insuficiente para generar el desarrollo pleno y
sustentable de las familias mexicanas: el crecimiento real promedio del Producto Interno Bruto (PIB) per capita
de los ultimos 21 afios se ubica en 0.7 por ciento. Esto se debe, en parte, a que existen factores que han
restringido la evolucion de la productividad. De 1990 a 2011 la productividad total de los factores disminuyé
0.4 por ciento por afio en promedio. Para incrementar nuestro desarrollo es fundamental lograr un crecimiento
de la productividad que se traduzca en mayor dinamismo econémico y a su vez en una generacion de
empleos bien remunerados mas elevada.

El desarrollo econémico de México se encuentra condicionado por un contexto internacional de alta
volatilidad, una débil recuperacién global tras la crisis de 2008-2009 y una gran integracién econémica. El
crecimiento mundial sigue endeble y los riesgos a la baja del mismo aun persisten. Por un lado, la
recuperacién economica se ha fortalecido, aunque de manera moderada, en Estados Unidos y Japoén,
mientras que en Europa apenas comienza a vislumbrarse. Por otra parte, recientemente se ha observado una
desaceleraciéon importante en el crecimiento de las economias emergentes. En el mediano plazo, se anticipa
que las tasas de interés en el exterior comiencen a incrementarse y, por tanto, tenga lugar una mayor
competencia por atraer recursos a nivel internacional. Asi, es crucial que México continde fortaleciendo sus
fundamentos macroeconémicos e implementando la agenda de cambio estructural para poder distinguirse de
las demés economias y lograr un mayor crecimiento sostenido e incluyente.

La adecuada implementacién de la agenda de reformas serd un elemento clave para aumentar el atractivo
de México como destino de la inversion tanto domeéstica como extranjera. Asi, la administraciéon del Presidente
Enrique Pefia Nieto ha emprendido el camino de reformas estructurales transformadoras y profundas para
potenciar el crecimiento econémico, aumentar la productividad y reducir la pobreza que aun aflige a una gran
parte de la poblacion. Se ha aprobado una Reforma Laboral que flexibiliza el mercado de trabajo, una
Reforma Educativa para mejorar la calidad de la educacion y una Reforma Hacendaria que hace al sistema
hacendario mas eficaz y progresivo. También se han aprobado una Reforma en Telecomunicaciones y
Competencia Econdmica que incrementa la competencia en el sector y una Reforma Financiera cuyo objetivo
es lograr mayor disponibilidad de crédito, en mejores condiciones. Asimismo la Reforma Energética recién
aprobada garantizara el mayor abasto y menores precios de los insumos energéticos.

Las acciones de gobierno deberdn garantizar la disponibilidad de recursos fiscales para que el sector
publico detone la inversion en infraestructura social y productiva que el pais requiere. Por otro lado, el sector
privado deberd contar con fuentes de financiamiento suficientes para incrementar su inversion y elevar la
competitividad de la economia mexicana. El PRONAFIDE establece las bases para que durante la presente
Administracion exista dicha disponibilidad de recursos.

En materia de finanzas publicas, a partir de 2009 se observé un repunte de la deuda publica. En particular,
entre 2006 y 2012, los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) fueron en promedio 3.2 por
ciento del PIB y la deuda publica neta aument6 15.1 por ciento del PIB en ese periodo. Por tanto, el Gobierno
de la Republica ha impulsado un conjunto de acciones para preservar la estabilidad macroeconémica y la
salud de las finanzas publicas en el mediano plazo. La reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en 2013, permitird la conduccion de una politica fiscal contraciclica, con
un marco fiscal mas transparente y fortalecerd la capacidad de financiamiento del sector publico. De esta
manera, se establecen los RFSP como un ancla fiscal de mediano plazo para garantizar la sostenibilidad de la
trayectoria de deuda y la disponibilidad de recursos para el sector privado. Asimismo, se establece un techo
sobre el crecimiento del gasto corriente estructural para asegurar que los recursos publicos se utilicen
eficientemente y en los rubros con mayor impacto sobre el bienestar de las familias mexicanas. Ademas, la
Reforma Hacendaria implica un aumento de los ingresos tributarios de 2.4 por ciento del PIB hacia 2018 como
una fuente para reducir la dependencia de las finanzas publicas federales de los ingresos no tributarios y
construir un sistema fiscal més simple, progresivo y que fomente la formalidad. Asimismo, se ha impulsado
decididamente el federalismo fiscal para fortalecer las finanzas publicas de todos los érdenes de gobierno.

Para dar seguimiento al Objetivo 4.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2103-2018 “Mantener la estabilidad
macroecondmica del pais”, el PRONAFIDE establece cuatro objetivos:

. Objetivo 1. Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el desarrollo econémico.

. Objetivo 2. Contar con un sistema hacendario que genere mas recursos, sea simple, progresivo y
gue fomente la formalidad.

. Objetivo 3. Fomentar un gasto eficiente, que promueva el crecimiento, el desarrollo y la
productividad dentro de un marco de rendicién de cuentas.

. Objetivo 4. Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas.
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Por otro lado, el sistema financiero mexicano se caracteriza por su solidez y solvencia. Sin embargo, es
necesario dotarlo de mayor profundidad y eficiencia para que el ahorro de los mexicanos se canalice de mejor
manera a los proyectos de inversion mas rentables. La Reforma Financiera aprobada por el H. Congreso de la
Union en noviembre de 2013 es un paso decidido en esta direccion. Asimismo, es necesario que se continie
con el fortalecimiento de una de las principales fuentes de ahorro en México, el sistema de pensiones. Por su
parte, la Banca de Desarrollo juega un papel fundamental en el sistema financiero al apoyar a proyectos
productivos que tienen dificultades para acceder a fuentes de financiamiento convencionales. Por tanto, la
presente Administracion pondra especial énfasis en ampliar la cobertura y el crédito que otorga la Banca de
Desarrollo.

En aras de implementar las politicas relacionadas al Objetivo 4.2 del Plan Nacional de Desarrollo
“Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento”, el PRONAFIDE
establece dos objetivos:

. Objetivo 5. Fomentar la inclusién, educacion, competencia y transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracioén y cobertura, a la vez que
mantengan su solidez y seguridad.

o Objetivo 6. Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros
en sectores estratégicos, con una mayor participacion del sector privado.

Lo anterior dara como resultado un mayor ahorro financiero interno que aumentara de 55.9 por ciento del
PIB en 2012 a una estimacion de 65.0 por ciento del PIB en 2018. Dicho incremento sera la fuente principal de
un aumento en el financiamiento interno al sector privado de 25.7 por ciento del PIB en 2012 a 40.0 por ciento
del PIB en 2018. Por tanto, el desarrollo de México tendra como fuente principal de financiamiento el ahorro
domeéstico, reduciendo las vulnerabilidades ante el entorno externo.

Un PRONAFIDE innovador como parte de la planeacion nacional del desarrollo

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 busca hacer del desarrollo de México
una tarea mas cercana y transparente para todos. Los lineamientos para la elaboracién de los programas
sectoriales que emanan del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018! establecen que este PRONAFIDE, asi
como el resto de los programas sectoriales, debe presentar una estructura mas compacta y que permita una
lectura mas &gil que programas sectoriales anteriores. Es por eso que el presente PRONAFIDE se integra con
una estructura clara y concisa, con objetivos, estrategias y lineas de accién concretos. Asimismo, el
PRONAFIDE asegura la alineacion de la planeacion estratégica desde el Plan Nacional de Desarrollo hasta
los programas presupuestarios, permitiendo distinguir una logica vertical entre los instrumentos de planeacion
y los recursos utilizados para su consecucion.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 forma parte del proceso de planeacion
democratica establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, es
el fruto de los esfuerzos de la Administracién Publica Federal y de la colaboracion con la ciudadania y los
actores relevantes de los sectores hacendario y financiero. La consecucion de los objetivos del PRONAFIDE
serd una tarea que requerira de los esfuerzos de toda la poblacion. Por tanto, fue fundamental que se viera
enriquecido por las inquietudes, criticas y propuestas de la ciudadania. Estas se escucharon durante el amplio
proceso de consultas que se llevo a cabo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Los
objetivos, estrategias y lineas de accion de este Programa buscan incorporar la vision de los ciudadanos que
participaron a través de encuestas, mesas sectoriales y foros nacionales.

Asimismo, el PRONAFIDE presenta 11 indicadores que servirdn para dar seguimiento al desempefio del
Gobierno de la Republica en los sectores hacendario y financiero. Cada uno de los indicadores tiene una meta
asignada. Dichas metas reflejan niveles realistas de logros y enfocan las acciones del gobierno hacia
resultados concretos.

El resto del documento se organiza de la siguiente manera: el primer capitulo realiza un diagnéstico
integral de los retos que enfrenta el pais en los sectores hacendario y fiscal. El segundo, presenta la
alineacion entre los objetivos del PRONAFIDE y las Metas Nacionales y objetivos del PND. El tercero,
establece un plan de accion para cada objetivo, conformado por estrategias y lineas de accion. Finalmente, a
efecto de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos de manera puntual, el Gltimo capitulo establece
indicadores para cada uno de los objetivos.

1 Publicados el 10 de julio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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I. Diagnéstico
I.1. Financiamiento del desarrollo y estabilidad macroeconémica
Entorno externo

En los Ultimos 15 afios, la economia mundial ha observado episodios de alta volatilidad y ha
experimentado grandes transformaciones. En particular, las economias emergentes se convirtieron en el
motor del crecimiento econémico global al representar mas de la mitad del crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) mundial. Por su parte, la crisis financiera internacional que comenzé a finales de 2008 colaps6 a
los mercados financieros, retrocedio la actividad econdmica a nivel global e incrementé el desempleo a
valores histéricos, afectando el bienestar de millones de familias en el mundo.

Tras la crisis financiera, la Reserva Federal de Estados Unidos, junto con los bancos centrales de las
principales economias del mundo, han incrementado a través de politica monetaria no convencional la liquidez
en mas de 5 billones de délares? para llegar a un nivel que es mas del triple de lo observado antes de la crisis.
Lo anterior se ha traducido en una reduccion muy significativa de las tasas de interés a nivel mundial y en un
incremento del flujo de capitales hacia mercados emergentes en busca de mayor rendimiento. Ante un posible
cambio de direccion en la politica monetaria de Estados Unidos y, por tanto, un eventual incremento en las
tasas de interés en dicho pais, las economias emergentes receptoras de recursos, como es el caso de
México, podrian experimentar una disminucién en el flujo de capitales. Ante este panorama, la sostenibilidad
de las finanzas publicas de aquellos paises con elevados déficit de cuenta corriente y con grandes déficit
fiscales podria ser vulnerada.

En las economias avanzadas, a cinco afios del inicio de la crisis, la recuperacion es incipiente y aun
muestra signos de vulnerabilidad. En Estados Unidos, el acceso a bajos costos de energia, salarios
competitivos y una dinamica de innovacion favorable se han consolidado en los ultimos afios como un motor
para la economia, que se han reflejado en un repunte de indicadores de produccién industrial y un mayor
ritmo de crecimiento del PIB. Sin embargo, el efecto positivo de este repunte se podria ver afectado en caso
que resurjan problemas de incertidumbre fiscal en dicho pais.® Por su lado, Japén ha experimentado una
recuperacion impulsada por un nuevo esquema de politica econdmica expansiva conocido como Abenomics;
no obstante, mantiene niveles de déficit fiscal y deuda publica que pueden vulnerar la sostenibilidad de su
estrategia.® En 2013, las principales economias europeas también mostraron sefiales de recuperacion con
niveles de consumo e inversion crecientes y una mayor actividad comercial. Sin embargo, en ausencia de
menores costos de energia y reformas estructurales se vislumbran tasas de crecimiento moderadas en la
zona del euro.

En el mediano plazo, los paises emergentes, principalmente los asiaticos, seguiran siendo el motor de
crecimiento de la economia global. No obstante, enfrentaran barreras importantes al crecimiento. Si bien se
estima que China siga creciendo a tasas cercanas al 7 por ciento anual, podria ver afectada su competitividad
ante el aumento de sus salarios y la falta de un crecimiento mas balanceado, que revierta la sobreinversion e
incremente el consumo interno. Otras economias emergentes podrian comenzar a ver su capacidad de
crecimiento limitada por cuellos de botella en infraestructura, la falta de reformas y el avance de politicas
proteccionistas, que fueron viables en un contexto de alta demanda global, exceso de liquidez y elevados
precios de materias primas, pero que podrian representar un lastre al crecimiento en los proximos afios.

En este contexto, destaca la ambiciosa agenda de reformas estructurales que se ha impulsado desde el
principio de la presente Administracion. La aprobacién de las Reformas Laboral, Educativa, de
Telecomunicaciones y Competencia, Hacendaria, Financiera y Energética han sido destacadas de manera
muy significativa por inversionistas, organismos de desarrollo multilateral y analistas econdmicos a nivel
internacional, ya que su adecuada implementacién implicaran una mejora del capital humano, un mayor grado
de competencia en sectores estratégicos y un acceso a mejores condiciones a financiamiento, asi como a
otros factores de produccion esenciales que incrementaran el potencial de crecimiento del pais.

Si bien México estara sujeto a riesgos del exterior, principalmente provenientes de mayores tasas de
interés, en el mediano plazo también serd uno de los principales beneficiarios de la eventual recuperacion
econdmica estadounidense. Lo anterior debido a las importantes conexiones que nuestra nacion tiene con
dicho pais en términos de comercio, inversion y transferencias. Asimismo, México destacara entre los
mercados emergentes como un destino seguro para la inversion internacional por la continuidad de sus
politicas econdmicas y la fortaleza de su marco institucional en materia fiscal y monetaria.

2 . X . o . . .
La cifra se refiere a billones en espafiol o el equivalente a trillones en inglés.

3 Acuerdos recientes (diciembre de 2013) en el Congreso de ese pais han disminuido la probabilidad de un nuevo conflicto de negociacién
fiscal en 2014, aunque aun falta que se concrete un presupuesto formal.

4 El término Abenomics se acufié para identificar la politica econémica del Primer Ministro de Jap6n, Shinzo Abe. Dicha politica consiste de
tres pilares: expansiéon monetaria, estimulo fiscal y reformas estructurales.
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Entorno econdmico nacional

En México, el crecimiento econémico en los ultimos 20 afios no ha sido satisfactorio. El porcentaje de la
poblacion en situacion de pobreza se ha mantenido practicamente sin cambios en las Ultimas dos décadas. En
2012, el 45 por ciento de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza, mientras que el crecimiento
anual promedio del PIB per cépita ha sido de sélo 1.2 por ciento en términos reales entre 1990 y 2011. Si bien
el crecimiento econémico no es un fin en si mismo, es una de las principales herramientas para combatir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. A nivel internacional, existe una fuerte correlacion
entre el crecimiento econdémico y la reduccién de la pobreza, asi como con el acceso a servicios de salud, la

nutriciéon y la educacién.
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Si bien México es una economia con un alto potencial de desarrollo, en la Ultima década la tasa de
crecimiento anual del PIB real ha sido en promedio de tan so6lo 2.5 por ciento. Esto se ha debido, en gran
medida, a la exposicion de la economia a diversos choques externos (por ejemplo, las recesiones de 2001 y
2009); a un limitado acceso a insumos estratégicos de calidad y a precios competitivos; asi como a la
necesidad de una politica de fomento econémico adecuada que impulse la competencia y la formalidad, y

elimine barreras que limitan la inversion en sectores clave.

En 2013, el crecimiento del pais también se vio afectado por diversos factores que ubicaron al PIB del pais
por debajo de su potencial. Una marcada desaceleracion econémica a nivel mundial que debilit6 la produccién
manufacturera, aunada a una baja en la actividad del sector de la construccion nacional, mantuvieron a la

economia del pais operando por debajo de su capacidad.

Al cierre de 2013, la mayor parte de estos factores se han revertido por lo que se estima que para 2014 no
seran una limitante para la actividad econémica. El repunte esperado de la produccién manufacturera en
Estados Unidos a partir de 2014 impulsara al sector exportador mexicano. Asimismo, el impulso de un nuevo
modelo de vivienda por parte de la presente Administracion, asi como el incremento proyectado en la

inversion publica, contribuirdn a reactivar la economia en el corto plazo.

En el mediano plazo, se avizora un panorama favorable para la economia mexicana. En la medida en que
maduren las reformas estructurales, la actividad econdmica y la productividad seran impulsadas por una
mayor competencia en sectores clave, un incremento en la inversién, un mercado laboral mas flexible, una
mayor penetracion del sector financiero y una ampliada infraestructura que permitirdn un uso mas eficiente de

los recursos (Ver Recuadro “Reformas Estructurales”).
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Reformas estructurales

Como sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), el crecimiento de una economia depende de los factores
de produccién (i.e. la fuerza laboral y el capital) y su productividad, entendida como la eficiencia con la que interactdan
dichos factores en el proceso productivo. Es decir, la tecnologia, la eficiencia y la calidad de los insumos de la
produccion. Asimismo, el PND sefiala que tanto la fuerza laboral como el capital han crecido a tasas comparables o
superiores a las de economias que han experimentado un mayor nivel de crecimiento que México. Lo anterior implica
que el pais enfrenta un rezago de productividad que se confirma en los datos: entre 1990 y 2011, la productividad total
de los factores, que mide los efectos en la produccion total que no son causados por los factores de produccién
tradicionales (capital y trabajo), cay6 a una tasa promedio anual de 0.4 por ciento de acuerdo a las estadisticas oficiales
publicadas recientemente por INEGI. Por tanto, el Ejecutivo auspicio y planted una serie de reformas estructurales para
elevar la productividad del pais y llevar a México a su méaximo potencial.

Laboral® (aprobada en noviembre de 2012). Establece tres medidas principales. Primero, disminuye el costo de
contratar trabajadores e impulsa el empleo formal al crear nuevas modalidades de contratacién que incluyen contratos
flexibles de trabajo. Segundo, provee certeza juridica y reduce los costos de separacion del trabajo, simplifica llegar a
acuerdos en caso de demandas laborales y pone un tope a las compensaciones por despidos no justificados. Tercero,
se mejora la organizacion del trabajo dentro de las empresas, ya que la productividad y las habilidades laborales
tomaran prioridad sobre la antigiedad como el principal criterio para ocupar plazas vacantes, aumentando asi los
incentivos para invertir en capital humano.

Telecomunicaciones (aprobada en mayo de 2013). Incluye tres medidas trascendentales para promover la
competencia en el sector y proveer acceso mas barato y amplio a los servicios de telecomunicaciones. Primero, permite
una mayor participacion de empresas extranjeras en ciertos segmentos del sector, incluyendo comunicaciones
satelitales. Segundo, creé un nuevo érgano regulatorio que otorgard y revocara concesiones, asi como la habilidad de
decretar escisiones y venta de activos para eliminar practicas anti-competitivas. Tercero, al remover barreras para la
aplicacion efectiva de resoluciones, se disminuye el uso de practicas legales para retrasar la aplicacién de resoluciones
administrativas.

Competencia (aprobada en mayo de 2013). Se establece la Comision Federal de Competencia Econémica como un
érgano autbnomo para prevenir, investigar y combatir practicas monopoélicas y barreras que afectan el funcionamiento
eficiente de los mercados. Ademds, para asegurar los derechos de los actores econémicos, se crean tribunales
especializados en materia de competencia econémica, y se fortalecen las instituciones encargadas de la proteccion del
consumidor.

Educativa (reforma constitucional aprobada en diciembre de 2012 y reforma de leyes secundarias aprobada en
septiembre de 2013). Tiene el propdsito de elevar la calidad de la educaciéon en México a estandares internacionales.
Uno de los principales elementos de la reforma es crear un sistema profesional para evaluar, contratar, asignar y otorgar
promociones a los maestros, y al mismo tiempo reducir la interferencia de los sindicatos en el acceso a las plazas
docentes. Al mejorar la calidad de la educacion, se reduce la disparidad de oportunidades entre la poblaciéon, y se
integrara una proporcién mayor de la fuerza laboral al sector formal.

Hacendaria (aprobada en octubre de 2013). Se reforma el sistema impositivo para ampliar la base de los impuestos al
ingreso y al consumo, simplificar su pago, eliminar tratamientos especiales y fortalecer los ingresos tributarios.
Asimismo, la Reforma Hacendaria fomenta la formalidad con el establecimiento de un nuevo régimen fiscal de
incorporacion y un cambio en la estructura de las cuotas patronales. Adicionalmente, se toman medidas para
incrementar la recaudacion de los gobiernos locales y la transparencia en las transferencias a Entidades Federativas y
Municipios. Los cambios a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® establecen que el gobierno
tendra que comprometerse a una meta de Requerimientos Financieros del Sector Pablico (RFSP) consistente con un
nivel de deuda publica sostenible, asi como establecer una regla de balance estructural implicita que permita un mayor
nivel de ahorro a lo largo del ciclo econémico y la conduccion de una politica contra-ciclica.

Financiera (aprobada en noviembre de 2013). La reforma tiene como eje central promover la competencia en el sector
para ampliar su penetracion y que se cumplan sus dos objetivos fundamentales: que haya mas crédito y que sea mas
barato. Asimismo, la reforma redefine el mandato de la Banca de Desarrollo para que pueda cumplir con su objeto de
manera mas adecuada. Introduce mejoras al marco legal que facilitaran el otorgamiento y ejecucion de garantias, asi
como modificaciones a los procesos de resolucion de controversias mercantiles. A través de la reforma se fortalecen las
facultades regulatorias de las autoridades financieras y se establecen medidas para una mejor proteccion de los
derechos de los usuarios de los servicios financieros.

Energética’ (aprobada en diciembre de 2013). La reforma contempla modificaciones al articulo 27 de la Constitucién
para abrir la posibilidad de contratos en el sector de hidrocarburos y flexibilizar los mecanismos de asociacion del
Estado en el sector eléctrico, asi como mantener la prohibicion existente a las concesiones en ambos sectores. La
Constitucion establece que los hidrocarburos de México pertenecen al pueblo mexicano. La reforma presentada por el
Ejecutivo también contempla adecuaciones al articulo 28 constitucional para eliminar el monopolio existente en las
actividades de exploracion, produccion y refinacion de hidrocarburos. Estas adecuaciones buscan incrementar la
inversion en el sector energético en beneficio de los mexicanos, elevando el potencial de crecimiento del sector y
fomentando un nivel de competencia y eficiencia que se traducira en menores costos de energia para el pais.

5 Esta reforma fue presentada por la Administracion anterior y auspiciada en el periodo de transicién por el gobierno actual.
6 Esta reforma fue aprobada en diciembre de 2013.

7 Reforma aprobada en Camara de Senadores y Camara de Diputados. Al momento de la publicacién de este Programa, su aprobacién en
las legislaturas de las Entidades Federativas estaba pendiente.
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Efecto de las reformas estructurales sobre el crecimiento

Las reformas estructurales aprobadas recientemente por el Congreso de la Unién tienen la capacidad de
incrementar de manera sostenida el potencial de crecimiento de México. Lo anterior se debe a que dichas
reformas impactaran de manera positiva en la capacidad productiva de la economia a través de su efecto
sobre la productividad, la inversion y el empleo eliminando asi las barreras en sectores clave que actualmente
impiden a la economia mexicana alcanzar su maximo potencial. El mayor ritmo esperado de crecimiento de la
economia mexicana debe ser considerado al momento de elaborar las proyecciones de financiamiento del
desarrollo ya que implican una mayor disponibilidad de recursos a través del mayor ahorro interno generado
por la actividad econémica mas elevada, y a su vez tienen implicaciones sobre el nivel de inversién de la
economia. Para estos efectos, en esta seccion se presentan las estimaciones de crecimiento que cada una de
las reformas tiene sobre la economia.

Se estima que la implementacién de las reformas estructurales incrementara el crecimiento potencial de la
economia mexicana de cerca de 3.5 por ciento en su nivel inercial a 5.3 por ciento hacia el 2018 (ver Tabla 1).
El crecimiento adicional que se tendria entre 2015 y 2018 podria traducirse en una generacion adicional de
mas de 300 mil empleos formales por afio, por lo que la generacién de empleo superaria el millon de plazas
anuales en el escenario de crecimiento potencial. Estas estimaciones son consistentes con el marco
macroecondémico de mediano plazo presentado en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2014.

Tabla 1. Crecimiento potencial estimado del PIB de México
en un escenario con reformas

(Variacionreal anual, %

Inercial 34 a7 18 35
Can refarmas 4.7 4.9 54 53
{Contnbudfn delas reformas of credmiento )
Telecomunicaciones 0.2 0.3 0.3 0.2
Financiera 0.3 0.3 04 04
Energética 0.3 0.4 0.7 10
Fiscal 01 02 02 0.2

Fuente: SHCP.

Las reformas incidiran sobre el crecimiento a través de su efecto sobre la productividad, la inversion y el
fomento de un mayor empleo formal. Los canales de transmision al crecimiento dependen de las
caracteristicas particulares de cada sector y la transformacion esperada en cada una de las areas de la
actividad econémica. En el caso de las telecomunicaciones, se estima que la reforma incrementara el
crecimiento en promedio en 0.3 por ciento entre 2015 y 2018. La estimacion refleja un aumento en la
penetracion de lineas de telefonia fija, telefonia movil, internet y banda ancha en México con el fin de llevarla
a los niveles observados en otros paises desarrollados (por ejemplo, de acuerdo con la OCDE la penetracion
de telefonia fija en México fue de 17 por cada 100 habitantes, mientras que el promedio de los paises
miembros de la Organizacion fue de 43.2). El crecimiento adicional se estima en funcion de la diferencia entre
la trayectoria necesaria para cerrar la brecha en el periodo establecido y la trayectoria inercial que ha tenido
México en los ultimos afios. Asimismo, la mejora en las condiciones de competencia en los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion implica un funcionamiento mas eficiente de los mercados en donde un
mayor numero de usuarios podra acceder a ellos en mejores términos de calidad y precio.
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Por otra parte, la reforma financiera proveera a familias y empresas de mayor crédito y mejorara las
condiciones de sus financiamientos. Como consecuencia, se podran materializar inversiones en proyectos
productivos que no contaban con acceso al crédito en las condiciones actuales, lo que generara mas empleos
y una mayor acumulacion de capital. Mientras que en 2012 en México el financiamiento interno al sector
privado fue de 25.7 por ciento del PIB, alcanzar en 2018 cifras de 40.0 por ciento del PIB implicara mayores
posibilidades de consumo e inversion en la economia, con el consecuente impacto en el crecimiento (en
promedio, esta reforma aumentara el crecimiento en 0.4 por ciento entre 2015 y 2018). De igual manera, la
reforma energética contribuird con un crecimiento adicional de 1.0 por ciento hacia el 2018 al aprovechar los
recursos energéticos en favor de una mayor generacion de empleos y una mayor inversiéon. Se prevé que se
pueda incrementar la produccion de petréleo de 2.5 millones de barriles diarios actualmente a 3 millones en
2018 y a 3.5 millones en 2025. Con la reforma energética se tendra un abasto de energia en cantidades
suficientes y a costos competitivos, lo que repercutira en la productividad de todos los sectores de la
economia al poder producir con menores costos. Por (ltimo, se estima que la reforma fiscal incrementara el
crecimiento en 0.2 por ciento en promedio entre 2015 y 2018 como consecuencia del estimulo contraciclico
transitorio y decreciente con el fin de apoyar a la economia y al empleo, al tiempo que permitira invertir de
manera importante desde ahora para alcanzar los frutos de las reformas estructurales lo antes posible. Esta
mayor inversion se ve ya reflejada en el histérico presupuesto previsto para infraestructura en el 2014, lo que
incrementaré la competitividad y la productividad de la economia.

Politica fiscal

En términos de finanzas publicas, destaca que el total de ingresos presupuestarios del sector publico paso
de 19.2 por ciento del PIB a 22.7 por ciento del PIB entre 2001 y 2012, guiado por un importante incremento
de los ingresos petroleros. Dentro de los ingresos publicos, los ingresos tributarios no petroleros han
convergido a un 10 por ciento del PIB. Por su parte, el gasto presupuestario ha seguido una trayectoria
creciente, derivado de un aumento significativo del gasto primario entre 2001 y 2012 que fue posible dados los
altos ingresos petroleros obtenidos hasta 2008.

A partir de 2009, las presiones sobre las finanzas publicas llevaron a un repunte de la deuda publica que,
aun tras la recuperacion econdmica, no ha podido revertirse. Entre 2006 y 2012, los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP) ajustados por ingresos no recurrentes fueron en promedio de 3.2 por
ciento del PIB y la deuda publica neta aument6 15.1 por ciento del PIB.

RFSP ajustados® Deuda publica neta
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Ante este panorama de finanzas publicas y en un contexto donde la economia se encuentra por debajo de
su potencial, la politica fiscal para los préximos afios requiere una estrategia macroeconémica que cumpla un
doble objetivo: garantizar una trayectoria de deuda publica sostenible e impulsar la recuperacion econémica.
En congruencia con lo anterior, el Paquete Econdmico 2014 y la Reforma Hacendaria plantean una estrategia
de déficit transitorios y decrecientes, asi como un fortalecimiento del marco fiscal en términos de
responsabilidad hacendaria.
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Por un lado, se plantean Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) de 4.1 por ciento del PIB
para 2014 y una serie de medidas de consolidacién fiscal para alcanzar un nivel de 2.5 por ciento en dicha
medida de balance para 2017. Estas acciones incluyen, entre otras, las adecuaciones realizadas a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) para establecer un techo de gasto que
limitara el crecimiento del gasto corriente (ver seccion “Gasto Publico” para mayor detalle). La trayectoria de
RFSP planteada equivale a contener el ritmo de crecimiento de la deuda publica entre 2014 y 2016, y
establecer una trayectoria de deuda estable a partir de 2017 como lo muestra la Tabla 2.

Tabla 2. Estimacion de Finanzas Puablicas, 2013-2018
(% del PIB)

Balance pablico s/ inversian PEMEX 0.4 -15 -1.0 -0.5 0.0 0.0
Inversion de PEMEX 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Balance pablico tradicional 2.4 -35 -3.0 -2.5 -2.0 -2.0
RFSP! 2.9 4.1 3.6 3.0 2.5 2.5
Saldo Historico de los RFSP 32.0 405 410 409 401 39.4
Gasto corriente estructural® 1321 129 125 122 120 118

Fuerte: SHCP, Criterios Generales de PoliticaEcondmica 2014,
1 Requerimientos Financieras del Sectar Publico.
2. De acuerdo conla definicidén establecida enla reforma ala LFPRH.

Por otro lado, las reformas a la LFPRH aprobadas por el H. Congreso de la Union como parte de la
Reforma Hacendaria establecen un ancla fiscal mas sélida y transparente. El marco legal vigente establece a
los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) como un indicador transparente de la posicién
fiscal del sector publico. Anteriormente, esta medida no era utilizada al momento de preparar, aprobar o
ejercer el presupuesto como un elemento de manejo macroecondmico para garantizar la sostenibilidad de la
deuda en el mediano y largo plazos. A partir de 2014, el gobierno estara obligado a establecer una meta anual

y proyecciones de los RFSP acordes con la capacidad de financiamiento del sector publico.

Asimismo, las adecuaciones a la LFPRH establecen una regla de balance estructural implicita que
permitira implementar una politica fiscal contra-ciclica a lo largo del ciclo econdmico. Antes de la reforma, la
regulacién no contemplaba mecanismos para limitar el crecimiento del gasto de gobierno cuando este percibia
ingresos extraordinarios. Dicha deficiencia explica, en parte, la falta de ahorro publico durante el auge de
ingresos petroleros que comenzd en 2005 y culmind en 2008. Bajo la nueva regla de balance estructural,
anualmente el gasto corriente estara limitado por un techo de gasto que elevara la tasa de ahorro de ingresos

excedentes a lo largo del ciclo econémico (ver recuadro “Regla de balance estructural implicita”).
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Regla de balance estructural implicita
La reforma a la LFPRH establece una regla de balance estructural con el fin de que el gobierno pueda mitigar los
efectos adversos asociados a los movimientos ciclicos de la economia. Una politica contra-ciclica contribuye a sustentar
el crecimiento en épocas cuando el PIB se encuentra por debajo de su tendencia y pemmite generar ahomos en el caso
opuesto. Asi, se modera la volatilidad del producto v permite un entomo de mayor estabilidad en los indicadores
economicos. Lo anterior beneficia a los hogares, a los comercios y a la indusiria, ya que les pemite planear en el
mediano plazo e invertir en su desarrolle con la certidumbre que sus ingresos v la demanda por sus productos seran
mas estables a lo largo del tiempo.
A continuacidn se presenta una simulacién que ilustra los beneficios de contar con una regla de balance estructural en
términos de la sostenibilidad de las finanzas publicas. Para dicho ejercicio se supone una tasa promedio de crecimiento
del PIE de 5 por ciento con dos ciclos en el perodo 2016-2040 que permiten analizar el comportamiento del balance
plblico en periodos en que &l PIB se encusnira amiba de su tendencia, asi como en periodos gue se encuentra abajo de
ésta. Los ciclos presentados son estilizados para fines ilustratives. Es decir, no representan una proyeccion puntual
acerca de cudndo se alcanza un pico del ciclo o un valle sino que simplemente se reconoce que la economia puede
estar sujeta a varaciones respecio a su tendencia.
En la regla anteror, vigente hasta el 2013, la LFPRH sdlo permitia desviaciones del equilibio presupuestaro en épocas
de desaceleracion econtmica (i.e. solo permitia déficit v no superavit). Esto resulta en una politica fiscal que en
promedio sera deficitaria a o largo del ciclo econdmico, va que no existen afios en que se compensan los défict con
superavit. En contraste, la trayectoria del balance en el escenario con reforma permite un equilibrado presupuestario a lo
largo ded ciclo econdmico, asi como la conduccidn de una politica fiscal contra-ciclica. Mientras que la clausula de
escape del equilibrio presupuestario (vigente desde 2006) pemmitird mayor déficit en la parte baja del ciclo, el limite
maximo de gasto comiente estructural permite generar ahormos en la parte alfa del ciclo econdmico o, en suU Caso,
mejorar la calidad del gasto al incrementar la inversion en infraestructura y restringir la cantidad de gasto cormiente.

Brecha del producto Balance tradicional sin inversion de
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Como se puede observar, bajo el escenario “Con reforma a la LFPRH", el déficit se ajusta a lo largo de todo el ciclo
economico, generando déficit v superavit dependiendo las condiciones economicas y contribuyendo a mitigar la
volatilidad de la actividad economica. En contraste, en el escenario “Sin reforma” sdlo se incurre en déficit durante la
parte haja del ciclo v no se mejora la posicion fiscal lo suficiente durante epocas de expansion para generar superavit
que los contramesten.

Asimismo, con las reformas aprobadas se fortalece |a frayectoria de déficit transitorios v decrecientes. Por tanto, se
estima que la deuda se estabilizara en los préximos afos en el escenario “Con reforma”, mienfras gue en un escenario
inercial de las finanzas pablicas “Sin reforma™ la deuda continda creciendo.

Saldo Historico de los RFSP
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1. En la simulacion ded balance tradicional sin inversion de PEMEX & Limite Maxime de Gasto Comiente Estructural (LMGCE) es utlizado para mejorar la
pesicion fiscal en la parte alta ded cicdo.
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Deuda publica

El manejo adecuado de la deuda publica promueve la estabilidad econémica e influye en el desarrollo de
los mercados financieros. Fortaleciendo la estructura de nuestra deuda publica se disminuye el impacto sobre
las finanzas publicas de choques externos o internos. Ademas los términos bajo los cuales se financia el
Gobierno Federal constituyen la base sobre la cual se determina el costo de financiamiento del resto de la
economia. Una politica adecuada de crédito puablico que promueva el desarrollo de los mercados locales de
deuda abre la puerta al financiamiento de toda la economia lo que la convierte en un elemento clave para
promover el crecimiento econémico y la estabilidad financiera. En particular, el nivel de la deuda publica se
compara favorablemente con los niveles de endeudamiento de otras economias.

Deuda bruta del gobierno general , 2013 Deuda neta del Gobierno Federal
(% del PIB) (% de PIE)
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Asimismo, las condiciones contractuales de la deuda publica son adecuadas. Como resultado de una
mayor colocacion de instrumentos a largo plazo, se observa una participacion méas elevada de los valores a
tasa fija nominal y real a plazo mayor a un afio en el saldo de valores gubernamentales. Este indicador
representd en septiembre de 2013 el 82.6 por ciento. Por su parte, el plazo promedio de vencimiento de la
deuda interna se mantuvo alrededor de 8 afios. Esto otorga mayor certidumbre al Gobierno Federal en
términos del comportamiento del costo financiero en el mediano plazo, mitigando los efectos negativos sobre
las finanzas publicas ante choques a la tasa de interés.

Valores gubernamentales a tasa fijay Plazo promedio de los valores
largo plazo, nominal y real gubernamentales en el mercado local
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En cuanto a las fuentes de financiamiento, alrededor del 80 por ciento de la deuda del Gobierno Federal
es interna. Esto reduce el riesgo ante la volatilidad en el tipo de cambio y disminuye la exposicion de la
economia nacional a desequilibrios en el sector financiero internacional. Si bien el financiamiento publico con
el exterior es bajo en términos relativos, éste se ha contratado en condiciones histéricamente favorables y
procurando una diversificacion en las fuentes. En julio de 2013, el Gobierno Federal realiz6 una emision de
deuda en el mercado japonés, a través de la cual se colocaron 80.6 mil millones de yenes japoneses
(aproximadamente 820 millones de ddlares) en Bonos Samurai en tres tramos a plazos de 3, 5y 6 afios. Esta
fue la segunda colocacién publica reciente del Gobierno Federal de bonos sin garantia en el mercado japonés,
lo que contribuy6 a diversificar las fuentes de financiamiento y consolidar la presencia del Gobierno Federal en
dicho mercado. Con esta transaccion de Bonos Samurdi, el Gobierno Mexicano se consolidé como el Unico
emisor soberano de América Latina que coloca deuda en el mercado japonés sin garantia alguna.
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Composicion de la deuda externa del Goblerno
Federal, oct. 2013
(%)
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En el mediano plazo, como se ha discutido, se prevé que el entorno internacional estara sujeto a
volatilidad, por lo cual se contempla financiar una parte preponderante de las necesidades de recursos del
Gobierno Federal en el mercado interno, privilegiando la emisién de instrumentos de mediano y largo plazo.
En el ambito externo se plantea utilizar los mercados internacionales de capital de manera activa, buscando
acceder a dichos mercados en tanto las condiciones de financiamiento sean favorables y permitan ampliar y
diversificar la base de inversionistas.

Disponibilidad de recursos

Para alcanzar las metas establecidas en el PND, asi como para lograr un impacto favorable de la agenda
de reformas estructurales, es indispensable una adecuada planeacion financiera de mediano plazo. Para ello,
es fundamental contar con una estrategia que prevea la disponibilidad de los recursos necesarios para la
inversion, y que considere tanto el ahorro interno como externo, asi como un uso de recursos publico y
privado que sea congruente con la estrategia de desarrollo del pais y que no vulnere la estabilidad
macroeconémica. Una adecuada planeacion financiera implica un diagnostico y estrategia integrales en
términos de la evolucion del ahorro interno, del ahorro externo, del flujo de la cuenta de capitales, de la
distribucién del uso de los recursos entre los principales actores econémicos, asi como del panorama
macroeconémico que enfrenta el pais.

En este contexto, la estabilidad macroecondémica representa la base y punto de partida para una
planeacioén financiera de mediano plazo sostenible. En los Ultimos 20 afios, el pais se ha destacado por
mantener una conducciéon monetaria auténoma y responsable. La independencia del Banco de México le ha
permitido mantener el poder adquisitivo de nuestra moneda. Desde 1996 hasta el 2012, la inflacion anual
promedio fue de 8.0 por ciento y hoy en dia, las expectativas de inflacién en el mediano plazo se mantienen
ancladas alrededor del objetivo del Banco de México de 3 por ciento.

Rendimiento de los CETES a 28 dias Evolucion de la inflacidn
(%) (Variacion porcentual anual)
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La estabilidad macroecondmica se ha consolidado en México a través de acciones que permiten mitigar
posibles efectos adversos de choques internos y externos. En este sentido, mantener la libre flotacion del
peso, asi como el incremento en la liquidez y la profundidad del mercado de derivados de nuestra moneda
han permitido absorber choques financieros cuando hay disrupciones en los mercados financieros globales. El
peso mexicano es la octava moneda mas comerciada en el mercado de divisas. Por otro lado, a noviembre de
2013 las reservas internacionales se ubicaron en maximos histéricos al ascender a 174 miles de millones de
ddlares (mmd) que, junto con la linea de crédito flexible por 73 mmd del Fondo Monetario Internacional (FMI)8, le
dan a México una disponibilidad de casi 250 mmd para enfrentar choques externos. En este contexto, el
programa de coberturas petroleras también contribuye a la estabilidad macroeconémica, al absorber los
efectos adversos de la volatilidad en los mercados internacionales de petréleo sobre las finanzas publicas.

Reservas internacionales Tipo de cambio
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Asimismo, el fortalecimiento del ahorro interno ha permitido reducir la exposicion de la economia ante
salidas abruptas de capital, asi como disminuir la dependencia del ahorro externo para financiar el crecimiento
de la economia. Dicho fortalecimiento ademéas ha permitido mantener un déficit en la cuenta corriente
moderado de alrededor de 1.5 por ciento del PIB.

Ahorro interno Cuenta corriente
(% del PIE) (% del PIB)
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Las reformas a los sistemas de pensiones, publico y privado, han contribuido a elevar el ahorro financiero
privado de la economia, mientras que el adecuado manejo de las finanzas publicas en los Gltimos 18 afios ha
permitido incrementar la tasa de ahorro publico. Asi, la disponibilidad de recursos internos en México ha
contribuido al financiamiento de la actividad productiva, asi como de la generacién de empleos.

8 El 25 de noviembre de 2013 informan que el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) completé la revision anual de la
Linea de Crédito Flexible (LCF) otorgada a México, y determiné que México contintla cumpliendo con los criterios de calificacién necesarios
para disponer, si asi lo llegase a requerir y sin condicion alguna, de la linea de crédito contingente por alrededor de 73 mil millones]
de ddlares.
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El ahorro externo, por su lado, ha registrado un comportamiento favorable en afios recientes,
beneficiandose de una mayor tenencia de valores emitidos en México en manos de extranjeros. Este
comportamiento se explica, en parte, por la politica monetaria expansiva seguida por la Reserva Federal de
los Estados Unidos y otros bancos centrales, que ha propiciado una recomposicion de los portafolios de
inversion hacia economias emergentes. EI mayor dinamismo del ahorro externo también es reflejo del
creciente apetito de los inversionistas por el mercado mexicano, dada la solidez de sus fundamentos
econdmicos y la continuidad de politicas monetarias y fiscales adecuadas.

Asimismo, con respecto a la balanza de pagos, el aumento en el saldo de la cuenta financiera observado
entre 2009 y 2012, fue guiado principalmente por un incremento de los pasivos del sector publico y, en
especifico, por el aumento de los pasivos publicos en el mercado de dinero. Para 2013 se prevé que este
fendmeno esté presente en menor magnitud. Sin embargo, el saldo total de la cuenta no sufri6 un cambio de
la misma magnitud, ya que fue contrarrestado por una disminucién de la inversion directa de mexicanos en el
exterior asi como por un decremento de los activos de mexicanos en bancos del exterior.

Por su lado, la inversion extranjera directa ha promediado un nivel de 2.2 por ciento del PIB entre 2006 y
2012. Se estima que en 2013 ésta sera mayor a 3 por ciento del PIB. La adecuada implementacion de las
reformas estructurales recientemente aprobadas permitira propiciar un aumento en los flujos de inversion a
nuestro pais y posteriormente en la inversion extranjera directa.

Tabla 3. Flujos de la Cuenta Financiera
(95 del PIED

Balance Cuenta Financiera 1.0 2.1 30 1.7 4.1 4.4 4.1 4.0
Fasivos 2.2 6.1 3.6 3.8 8.7 5.3 7.3 7.1
Inversion extranjera directa 71 10 25 1.9 . 2.0 1.3 10
Sector pubhco®* (2.0 0.1 0.2 2.4 3.2 3.2 4.7 1.9
Sectar privado 1.4 1.8 (023 (0.4 3.4 01 1.3 2.1
Activos 1.2} 4.0) (0.7 (2.1) (4.6 (0.9} (3.2) (3.1
Inversian directa de medicanos (0.6 (08 (oL (1.1} (1.4} (1.1} (2.0 (0.7
Inversian en cartera (0.2) (14} (1.1} (3.4) (0.6 0.5 (0.7 0.5
Otra inversian (0.4 (18} (1.7) 2.3 (2.6 (0.3) (0.5) (2.8

*Fujosacumulades altercer trimestredelano.
** Exucluye Pidiregas
Fuente: Banco de México

Los principales indicadores de finanzas publicas mantienen niveles adecuados. La sostenibilidad fiscal de
nuestro pais se vio reforzada con las recientes reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (ver seccidon “Politica monetaria y fiscal” para mayor detalle), lo cual permite consolidar la
sostenibilidad de la deuda publica. Ello ha sido reconocido por diversas calificadoras de valores, organismos
internacionales y otros especialistas en la materia.®

En 2014, como se menciona en la seccién anterior, las finanzas publicas enfrentan un reto adicional. La
marcada desaceleracion econdémica observada durante 2013 y la reciente reduccion en la plataforma de
produccién de petréleo han afectado de manera transitoria el nivel de ingresos publicos. Ante este panorama,
el Paguete Econémico 2014 y la Reforma Hacendaria destacan como una estrategia integral para garantizar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, contrarrestar los efectos adversos de la desaceleracion econémica
internacional y adelantar los beneficios esperados de las reformas estructurales. Esta estrategia contempla
requerimientos financieros del sector publico decrecientes para el periodo 2014-2017, que implican contener
la trayectoria de crecimiento de la deuda publica observada en afios recientes, asi como la estabilizacion de la
deuda como porcentaje del PIB hacia 2017.

9
Ver Reporte de la Consulta del Articulo IV, FMI (2013); Standard & Poor’s confirma calificaciones soberanas de México en moneda
extranjera, Standard & Poor’s (2013); Mexico’s Tax Reform Proposal, Moody’s Investor Service (2013).
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Por otro lado, no obstante que el financiamiento al sector privado se ha incrementado en el periodo 2006-
2012, su saldo como proporcién del PIB es aun bajo en comparacién con paises con niveles de desarrollo
similares a México. En este sentido, la Reforma Financiera contemplé diversas medidas para incrementar el
financiamiento, asi como para elevar la competencia en el sector y fomentar que los recursos sean
canalizados a un sector mas amplio de la poblacion y alcancen a empresas e individuos con proyectos con el
mayor potencial de crecimiento (ver seccion “Sistema financiero” para mayor detalle).

En este contexto, es fundamental evaluar que la absorcién de los recursos disponibles por parte del sector
publico y del sector privado esté alineada con las metas de desarrollo del pais. Es decir, es necesario analizar
si los recursos disponibles para el sector publico y privado son congruentes con los requerimientos de
inversion de la economia y con las perspectivas de ahorro interno y externo.

La Tabla 4 presenta proyecciones de las fuentes y usos de recursos financieros para el periodo 2014-
2018, tomando como base las proyecciones macroeconémicas y de finanzas publicas de los Criterios
Generales de Politica Econdmica 2014 (CGPE-2014).

Se estima que el saldo nominal de las fuentes internas de financiamiento crecera a tasas de entre 8 y 9
por ciento en términos nominales al afio en el periodo 2014-2018. Dicha evolucion va en linea con la dinamica
del ahorro observada en los Ultimos 10 afios y representa un aumento conservador respecto a las
proyecciones de crecimiento del PIB y ante el nivel de penetracién esperado del sector financiero tras la
aprobacion de la Reforma Financiera.

En términos del financiamiento externo, se espera una evolucién congruente con un entorno internacional
en donde las tasas de interés comenzaran a subir hacia 2015 como resultado del retiro del estimulo monetario
en economias avanzadas. Asimismo, se estima una dindmica de financiamiento externo conservadora en
funcion de las estimaciones de la evolucion de la cuenta corriente presentada en CGPE-2014 y consistentes
con el consenso del mercado.

Si bien el efecto de mayores tasas a nivel internacional provocara, en primer lugar, un reacomodo de
portafolios de inversion, es fundamental recordar que ese escenario sucederia principalmente debido a una
sélida recuperacion de la economia de los Estados Unidos, lo cual beneficiaria indiscutiblemente a la
economia mexicana.

Entre 2014 y 2016, se proyecta una disminucién en el financiamiento externo total, derivado del proceso
de consolidacion fiscal en México que demandara menor financiamiento tanto interno como externo. A partir
de 2016, se estima que los efectos positivos en el crecimiento del PIB, producto de la maduraciéon de las
reformas estructurales, se traducirdn en un repunte del financiamiento externo al sector privado que elevara el
total de recursos provenientes del exterior a niveles cercanos al 3 por ciento del PIB hacia 2018.

Para analizar los elementos antes sefialados de manera integral, se realizaron ejercicios de programacion
financiera para los siguientes afios bajo diferentes escenarios de estrés. Estos ejercicios apuntan a un claro
resultado: la disponibilidad de recursos y su distribucién entre el sector publico y privado es consistente con
las necesidades de inversion y con la trayectoria esperada de actividad econdémica.

De dichas proyecciones también se desprenden diversas conclusiones puntuales. En primer lugar, se
observa una postura fiscal que a partir de la crisis de 2008-2009 no se revirtid y que, por tanto, confirma que el
nivel de Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) para 2014 no representa una absorcion mayor
de recursos de acuerdo a sus niveles observados en afos recientes. En segundo lugar, destaca la
importancia de la convergencia de los RFSP a su meta de mediano plazo de 2.5 por ciento del PIB en 2017,
consistentes con la reciente reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Tercero,
el nivel de recursos disponibles para el financiamiento del sector privado se mantiene en un nivel elevado,
incluso para 2014 —afio con la expectativa de mayor absorcidn publica de recursos. El nivel esperado de
financiamiento disponible para el sector privado en el 2014, asciende a 2.6 por ciento del PIB, cifra mayor al
promedio observado desde el 2008 de 2.2 por ciento del PIB. Por (ltimo, destaca un incremento sostenido en
el financiamiento disponible para la economia mexicana en su conjunto y para el sector privado en particular,
lo que contribuird a su vez a la consolidacion de un mayor nivel de desarrollo y actividad econémica.

Entre los riesgos para las estimaciones de financiamiento se mantiene vigente la prevision de un
incremento global en las tasas de interés como consecuencia de la disminucién y eventual retiro del estimulo
monetario en economias avanzadas, particularmente en los Estados Unidos. Si bien se ha perfeccionado la
comunicacién por parte de la Reserva Federal con respecto a la trayectoria esperada de politica, y la
probabilidad del primer incremento en tasas se ha postergado, no se descarta un aumento en la volatilidad de
los mercados financieros asociada a la normalizacién de la postura de politica monetaria.

En sentido opuesto, entre los riesgos al alza respecto al escenario central, se encuentra un mayor flujo de
recursos hacia la economia mexicana derivado de la aprobacion de la reforma energética y de las leyes
secundarias que aun requieren de aprobacion asociadas al conjunto de reformas estructurales planteadas
durante el 2013. Asimismo, la consolidacion de la recuperacion de la actividad econémica y la implementacién
oportuna de las reformas podria incrementar la oferta de recursos.
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Tabla 4 Fuentes y usos derecurses financier os
(% del PIB)

Total de fuenmes® LA 4.0 @3 10.0 10.0 Tl &3 &0 7.0 &1 a4
Fue ntes internast 55 34 41 57 4.4 4.4 52 53 54 55 56
Fue ntes externas’ 0.5 0.5 52 4.3 5.6 ar ENG 2.7 2.5 2.6 .8

Total deusos™ LA 4.0 @3 10.0 10.0 Tl &3 &0 7.0 &1 a4
Remervas internacionaks? or 0.5 132 14 1.8 1.1 13 1.0 1.0 1.0 1.0
Sec tor piblico (RFS P 1.6 2.6 34 2.7 32 2.9 4.1 3.6 3.0 2.5 1.5
Estades y municipios® 0.2 0. 04 0.3 0.5 0.3 03 0.3 0.3 0.3 03
Sextor privado® 2.0 0.0 2.5 3.5 32 ar 2.6 31 3.6 4.3 4.6
Ok rees conce phos’ 1.4 0.2 0.8 1.1 14 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Partidas informatvas

Producto Inte rno Bruto (War. anual real)! 1.4 4.7 51 4.0 38 1.3 39 4.7 4.9 5.2 53
Taade inte res nominal Cfin de periodol &.0 4.5 4.3 4.3 4.1 3.5 4.0 4.5 5.0 5.5 6.0
PIB EELULL (daranual) -0.3 -8 2.5 1.8 2.8 1.7 1.6 2.9 2.8 2.7 1.6
FED Fundls Rate (promedici® 2.3 0.3 0.2 ol ol 0.1 0l 0.2 0.9 1.6 ER)
Frecio de| pet idleo (dls fbarnil &4 5F 2 101 102 a9 a5 Er 7 Er Erl
Yol exportade (mil. barm kes/dia) 1404 1,225 1361 1,33 1256 1,172 1170 1259 1284 1428 1,616
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1.2. Ingresos

La Reforma Hacendaria aprobada en 2013 incluyé medidas para fortalecer los ingresos La Reforma
Hacendaria fortalece los ingresos tributarios del sector publico para ampliar la capacidad financiera del estado
Mexicano, para reducir la dependencia de las finanzas publicas federales de los ingresos petroleros y para
construir un sistema tributario mas simple, progresivo y que fomente la formalidad. Los ingresos tributarios en
México, sin el efecto de la Reforma, son del orden de 9.2 por ciento del PIB si se excluyen los ingresos
relacionados al petréleo y de 15.1 por ciento cuando se incorporan derechos petroleros.10 En contraste, los
paises de América Latina y de la OCDE cuentan con ingresos tributarios promedio de 18.4 por ciento y 26.3
por ciento del PIB, respectivamente. El nivel reducido de la recaudacion limita la capacidad del Estado para
atender las necesidades de la poblacion en areas como educacion, salud, seguridad publica e inversion en
infraestructura.

Ingresos tributarios, 2011*
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La cifra de 2013 excluye los ingresos tributarios no recurrentes, como son los asociados al “Programa Ponte al Corriente”.
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En cuanto a la composiciéon de los ingresos publicos del pais, los de origen petrolero tienen una alta
participacion en el total. Para 2013, representan el 34 por ciento de los ingresos publicos totales. Ello
introduce un elemento de incertidumbre en las finanzas publicas, pues los precios internacionales de los
hidrocarburos se encuentran sujetos a una volatilidad considerable. Adicionalmente, existen riesgos
relacionados a la evolucion de la plataforma de produccién de hidrocarburos, la cual tuvo una caida
significativa de un total de 32.7 por ciento en el periodo 2004-2012, debido principalmente a la menor
produccién proveniente de Cantarell.

El sistema fiscal mexicano se caracteriza por tener una capacidad limitada para disminuir la desigualdad
en la distribucion del ingreso. La reduccion de la desigualdad!! antes y después de impuestos y transferencias
gubernamentales es menor en México que en la gran mayoria de las economias desarrolladas, y también que
en paises con niveles similares de desarrollo, como Chile y Turquia.

Por otra parte, el cumplimiento de las obligaciones fiscales resulta complejo en nuestro pais, por lo que la
Reforma Hacendaria previé disposiciones al respecto. Comparativos internacionales demuestran que las
empresas en el pais dedican mas horas al afio a los tramites relacionados al pago de impuestos que las
empresas en otras economias, como Corea, Colombia, India o Chile. Ello resulta particularmente perjudicial
para las empresas pequefias y medianas que, al tener menos recursos humanos y financieros disponibles,
tienen que desviar una mayor parte de sus recursos de tareas productivas al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

El elevado costo administrativo para el cumplimiento de las obligaciones tributarias que enfrentan los
contribuyentes, en particular las unidades econémicas mas pequefias, contribuye al fenémeno de la
informalidad. En el mismo sentido, la regresividad de las cuotas de seguridad social representa una barrera a
la creacion de empleo formal, particularmente entre los trabajadores de menores ingresos.

Considerando lo anterior, uno de los objetivos de la reciente Reforma Hacendaria consistié en incrementar
los ingresos publicos con que cuenta el Estado, en todos los 6rdenes de gobierno, para cubrir las necesidades
de la poblacién de manera eficiente, progresiva e incluyente. En conjunto, se estima que la Reforma
Hacendaria aumentara los ingresos tributarios en 2.4 por ciento del PIB para 2018. Los ingresos tributarios se
caracterizan por su naturaleza esencialmente permanente. Asi, el aumento de los ingresos tributarios a través
de la ampliacibn de las bases gravables incrementard la certidumbre sobre la capacidad futura de
financiamiento de los diversos programas publicos y fortalecerd la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Adicionalmente, en la Reforma Hacendaria se revisaron y actualizaron varios de los regimenes fiscales
aplicables a bienes del dominio publico de la Nacién (como el minero e hidrico), con el fin de que el Estado
reciba la retribucion que le corresponde por la explotacion de recursos de su propiedad efectuada por los
particulares, sin inhibir las inversiones privadas para su desarrollo.

Por otra parte, la Reforma Hacendaria incluy6 una simplificacion significativa del pago de impuestos. A
través de la desaparicion del IETU y del IDE, se preservara un Unico impuesto al ingreso empresarial pero sin
una pérdida de capacidad recaudatoria. De esta manera se reducirdn el nimero de calculos y tramites que las
personas y empresas deben realizar al pagar sus impuestos, pero se preservara la recaudaciéon. De forma
complementaria, se busca facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por medio de mecanismos
simplificados de inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes y se moderniza la comunicacion entre la
autoridad y los contribuyentes a través del uso de tecnologias de informacién, como el buzén tributario.

La politica de ingresos de la presente Administracion estara enfocada a contar con un sistema hacendario
mas justo, eliminando o limitando la mayor parte de los tratamientos preferenciales y regimenes especiales
existentes a través de la creacion de una nueva Ley del ISR. Asimismo, se incrementara la contribucién al
pago de impuestos de las personas con mayores niveles de ingreso a través del establecimiento de impuestos
a fuentes de ingresos altamente concentradas en los grupos de mayor riqueza y el establecimiento de nuevas
tasas marginales maximas para ingresos elevados en el ISR personal. Con el afan de evitar afectaciones a los
grupos de poblacion méas vulnerables, la Reforma Hacendaria preservo la tasa cero del IVA para los alimentos
y medicinas. Ello responde a que las familias méas pobres del pais destinan cerca de la mitad de sus recursos
al consumo de estos bienes. Como resultado de estas medidas, la capacidad de la politica hacendaria para
atenuar la desigualdad en la distribucion del ingreso se incrementara a niveles similares a los de paises como
Chile o Corea.

u Medida por el coeficiente de Gini.
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Asimismo, con el afan de fomentar la formalidad, se creé el Régimen de Incorporacion Fiscal. Con dicho
régimen se busca que los pequefios negocios puedan cumplir facilmente sus obligaciones tributarias en tanto
crece su capacidad administrativa. EI Régimen contiene incentivos para atraer la participacion de todos los
pequefios negocios y permitira completar la cadena de informacion fiscal. En el mismo sentido, para avanzar
en la tarea de reducir las barreras a la generacion de empleos formales se reformd la estructura de las cuotas
de seguridad social para reducir su regresividad y aligerar la carga que representan en el caso de los
trabajadores de menores ingresos.

1.3. Gasto publico

Como se menciond previamente, entre 2001 y 2012, el incremento de los ingresos petroleros permitié un
aumento sostenido del gasto, fundamentalmente en el gasto de capital, servicios generales, asi como al de
ayudas, subsidios y transferencias. En especifico, destaca la dinamica del gasto primario que paso6 de 17.0 a
23.3 por ciento del PIB, lo que equivale a un crecimiento real promedio mayor al 6 por ciento anual. La falta de
medidas sélidas de contencion del gasto en el pasado resultd en una dindmica que debe atenuarse hacia el
futuro.

El costo financiero se redujo de 2.7 a 2.0 por ciento del PIB el mismo periodo, guiado por una mejora
sustancial de las tasas de interés, asi como del perfil de la deuda publica.

Gasto presupuestario total
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El gasto programable total (es decir, el gasto presupuestario excluyendo costo financiero, Participaciones y
Adefas!?) se incrementé 5.4 puntos porcentuales del PIB entre 2001 y 2012, debido, principalmente, a un
aumento del gasto en pensiones, inversion fisica, salud y educacién. Otros rubros que se incrementaron
sustancialmente en el mismo periodo fueron los de gasto federalizado, asi como el de seguridad publica y
nacional, como se muestra en la Tabla 5.

12 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores.



(Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 16 de diciembre de 2013

Tabla 5. Mivel y cambio en el gasto programable, 2001-2012

(% del PIB)

Gasto programable tocal 147 20.1 5.4
Fensiones ls 2.8 11
Inversién fisica (PEMEX", CFE, LFCy SCT*) 14 2.4 1.0
Salud 19 2.7 0.8

Segura Popular y Seguro Médico para una Mueva Generacidn 0.0 0.4 0.4

Otrogasto en salud dncluye FASSA)? 1.3 2.3 0.4
Educacién 35 39 0.5

FAEB? 2.1 2.0 -0l

Otrogasto en educacian’ 132 19 0.5
Gastofederalizad o distinto de educacion v salud? 0. 1.0 0.5
Seguridad pablica ynacional 0.5 0.9 0.3
Otros gastos para alivio de la pobreza 0.9 11 0.3
Comprade combustibles 0.7 0.9 0.2
Frograma Cportunidades 0.2 0.4 0.2
Ctros gastos de operacion de Pemex, CFE y LFC 1.4 l& a1
Inversidn financieradel Gobierno Federal 0.1 0.3 0.1
sector rural® 0.4 0.4 0.0
Otros gastos 13 15 0.2

Yncluye Fidiregas d e PEMEX.
Ewcluye programas en superacion de la pobreza.

Fuente: SHCF.

Dentro del periodo sefialado, destaca que entre 2009 y 2013 el gasto neto del sector publico
presupuestario se incrementd en 11.1 por ciento en términos reales y el gasto programable en 12.8 por ciento
real. La inversion fisica que realizan las dependencias y entidades crecié a una tasa de 11.4 por ciento en
términos reales en el mismo periodo.

Por otro lado, el gasto en desarrollo social ha crecido en 14.2 por ciento en términos reales en los Ultimos
cuatro afios. En particular, el gasto en salud ha aumentado en 13.4 por ciento mientras que el gasto en
vivienda 14.5 por ciento. Ademas, la proporcion del gasto social en proteccién social ha alcanzado el 29 por
ciento del total del gasto en 2013. Entre 2009 y 2013, el gasto en desarrollo econémico ha crecido 7.8 por
ciento en términos reales, principalmente el gasto en comunicaciones y transportes 36 por ciento, el gasto en
desarrollo de la ciencia y tecnologia 57 por ciento y el gasto en desarrollo econémico del sector energético ha
aumentado 7.1 por ciento.

Asimismo, a partir de 2013, la politica de gasto federal ha migrado hacia la promocién de estrategias y
programas de gobierno que induzcan la formalidad, e incentiven, entre todos los actores de la actividad
econdmica, el uso eficiente de los recursos productivos. La presente Administracion ha buscado canalizar el
gasto publico hacia actividades que fomenten la productividad, el crecimiento econémico y el desarrollo social
incluyente dentro de un marco de transparencia, rendicion de cuentas y gestion por resultados.

Ante este panorama, se plantea una politica de gasto que busca contener el crecimiento del presupuesto
como proporcion del PIB en los préximos afios. En especifico, se han establecido una serie de medidas que
buscan reducir la proporcion que el gasto corriente representa del gasto total. Es decir, a diferencia de los
ultimos afos, los ingresos extraordinarios no se traducirdn en un incremento del gasto corriente sino del de
capital.

La reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) de 2013 establece un
techo de gasto corriente que para 2015 y 2016 limitara el crecimiento de dicho rubro a una tasa del 2 por
ciento anual en términos reales (ver Recuadro “Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural” para mayores
detalles).
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Asimismo, las adecuaciones propuestas a la LFPRH fueron fortalecidas por el H. Congreso de la Union
con la finalidad de que el Gobierno Federal ajuste el ejercicio de los recursos publicos a criterios de
racionalidad, eficiencia, eficacia, resultados y mejoramiento de la gestién publica, proponiendo para ello
medidas en materia de servicios personales, de bienes y servicios, asi como reglas para contar con un
ejercicio del presupuesto responsable. Dentro de estas medidas destacan las siguientes:

“En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los ejecutores de gasto
deberan observar lo siguiente:

I. Vehiculos: Sélo podran adquirirse las unidades nuevas que resulten indispensables para destinarse
en forma exclusiva al uso oficial, aquéllos que presten directamente servicios publicos a la poblacién,
los necesarios para actividades de seguridad pablica y nacional, o para las actividades productivas.

Il. Bienes y Servicios: Los ejecutores de gasto deberan racionalizar el gasto de los servicios de
telefonia, combustibles, arrendamientos, viaticos, alimentacién, mobiliario, remodelacion de oficinas,
equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, y pasajes a lo estrictamente indispensable, y

Ill. Se promovera la contratacion consolidada de materiales, suministros, mobiliario y demas bienes,
asi como de los servicios cuya naturaleza lo permita, en términos de la normatividad aplicable.”

“El Ejecutivo Federal llevara a cabo acciones para generar economias, durante el ejercicio fiscal
2014, del 5 por ciento en la partida de sueldos correspondientes al personal de mando medios y
superiores y del 5 por ciento del gasto de operacién del gasto corriente estructural que no esté
relacionado con programas de atencion a la poblacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autdbnomos, deberan adoptar acciones que les
permitan obtener economias en los mismos términos del péarrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias.”

Asimismo, la LFPRH establece que los ejecutores de gasto realizardn los cargos al Presupuesto de
Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal, y registrados en los sistemas
contables correspondientes. Lo anterior representa un avance fundamental para elevar la transparencia en el
manejo de los recursos publicos y mejorar el control del gasto durante el ejercicio fiscal.

Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural

Las adecuadones a la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendana del 2013 plantean
fortalecer la regla de balance actual para establecer una regla de balance estructural implicita gue
contribuya a implementar una politica fiscal contra-ciclica en el pals.

Para ello, se incluyen las definiciones de Gasto Corriente Estructural (GCE) v del Limite Maximo del Gasto
Coriente Estructural (LMGCE), asi como el requisito de gue anualmente se publiguen en los Criterios
Generales de Politica Econdmica un LMGCE que tendra que respetarse en el Presupuesto de Egresos de
la Federacdan.

A continuaddn se muestra el mecanismo de calculo del GCE para el periodo 2006-2012;

Tabla 6. Gasto corriente estructural
Cmiles de millones de pesos de 2014)

Gaste neto pagade 3152 3,306 3,609 3748 3886 4036 4,207

Menos
Costo financiero 35 318 285 319 298 304 327
Farticipaciones 460 443 53 456 510 530 53
Adefasy otros 29 27 20 20 33 25 28
Fensionesy jublilaciones 282 309 319 351 400 431 46l
Combustibles para generacion de electricidad 116 118 1% 115 131 136 154
Gasto de capital directo 236 282 444 490 525 538 535

Igual:

Gasto corriente estructural (GCE) 1,679 1,809 1,839 1,997 1,990 2071 2172

Fuente: SHCP
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El reto en términos de gasto para los préximos afios no sélo involucra una contencién del mismo, sino una
estrategia integral para mejorar su calidad y transparencia. La productividad del pais requiere elevar la
eficiencia con que se utiliza el gasto publico para que los recursos que se recauden de las familias y las
empresas mexicanas contribuyan a generar un mayor desarrollo del que seria posible si fueran ejercidos de
manera individual.

En este sentido, la presente Administracion lleva a cabo acciones para fortalecer el Presupuesto basado
en Resultados (PbR), mediante la vinculacién de la informacion de desempefio depositada en el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED) con las actividades de planeacién, programacion, presupuesto, ejercicio,
control y rendicién de cuentas, de acuerdo con lo establecido en el Programa para un Gobierno Cercano y
Moderno (PGCM). A través del SED se dara seguimiento y evaluacion a las acciones plasmadas en el PND y
los programas derivados del mismo, las politicas publicas y la gestion gubernamental y el correcto
cumplimiento de recomendaciones derivadas de evaluaciones externas.

El Programa Anual de Evaluacion (PAE), como herramienta del SED, amplia su estrategia a una cobertura
transversal del gasto publico. La estrategia del PAE aborda la evaluacion de las acciones gubernamentales
alineadas a las Metas Nacionales, da continuidad a la evaluacién de diversas modalidades de gasto y otorga
especial atencion a la evaluacién de los Programas presupuestarios distintos al desarrollo social.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal ha venido operando con sistemas globalizadores para la administracion
del presupuesto, la recaudacion, la deuda y los fondos federales. El Sistema de Contabilidad Gubernamental
se ha disefiado para la lectura y alimentacion de estos sistemas globalizadores, encontrando dificultades
técnicas que no han permitido la conciliacion y lectura total entre estos sistemas globalizadores y el de
Contabilidad Gubernamental. Sin embargo, este Sistema debe emitir los estados financieros que integran la
Cuenta Publica, por lo que es necesaria su modernizacion con el objetivo de identificar oportunamente el
origen y destino del gasto publico. Lo anterior contribuird de manera decisiva a mantener la transparencia del
ejercicio presupuestal.

Ademas, con la finalidad de destinar mayores recursos al desarrollo de infraestructura social y en
congruencia con la Ley de Asociaciones Publico Privadas (APP), se buscara fortalecer el esquema de las APP
para complementar el gasto de inversion publica, permitiendo celebrar contratos de prestacion de servicios
que comprometen al sector privado a invertir en infraestructura de largo plazo en beneficio de la poblacion.

1.4. Federalismo fiscal

La consecucion de un federalismo articulado requiere de finanzas publicas sanas en los tres érdenes de
gobierno. En este sentido, la estabilidad financiera de la Hacienda Federal debe ser replicada a nivel local.
Para esto, se requiere el fortalecimiento de los ingresos propios de los gobiernos subnacionales a través de la
recaudacion local, una mejora en la distribucién, empleo y transparencia de los recursos publicos, asi como, la
consolidacion del buen uso de la deuda publica. Lo anterior se logrard mediante la actualizacion del marco
legislativo existente y la aplicacion de las reformas propuestas por parte del Ejecutivo Federal.

Fortalecimiento de los ingresos de las Entidades Federativas y Municipios

Los recursos federales transferidos a los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios, conforme a
lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) crecieron 18 por ciento en términos reales entre 2006 y
2012. El presupuesto aprobado para 2013 prevé que se transfieran 1,010 mil millones de pesos (mmp) por
estos rubros.13
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Derivado de la Reforma Hacendaria y de Seguridad Social, se prevé un fortalecimiento de los ingresos
federales transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. En el caso de las participaciones federales y
de acuerdo a la Ley de Ingresos de 2014 se estima un incremento real de 7.9 por ciento, y en el caso de las
aportaciones de 6.2 por ciento, ambos aumentos con respecto a lo presupuestado para 2013.

Recaudacién local

Las reglas de distribucion de participaciones federales contienen incentivos recaudatorios relevantes. Se
estima que para 2013 se distribuyan 70 mmp conforme a parametros de fiscalizacion local y recaudacion, por
medio del Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fiscalizacién y el Fondo de Fomento Municipal. Sin
embargo, las Entidades Federativas y Municipios aln tienen bajos niveles de ingresos propios. México es uno
de los paises de la OCDE con menor nivel de recaudacion subnacional, la cual asciende a 0.7 por ciento del
PIB, mientras que el promedio en dicha Organizacion es de 8.9 por ciento del PIB. Comparado con
estandares de América Latina, estos niveles son bajos: los ingresos propios de los gobiernos de Entidades
Federativas y Municipios ascienden a 2.3 por ciento del PIB,14 cuatro veces méas que lo observado en México.

A nivel municipal, destaca el caso del predial, el cual representa un gravamen progresivo a bienes
inmuebles y con mayor certeza de cobro, mismo que no ha sido plenamente aprovechado por los Municipios.
Se estima que la eficiencia en la recaudacion nacional es del 39 por ciento de la base gravable.1®

De tal manera, uno de los objetivos principales de la presente Administracion es el impulso de la
recaudacion local en el mediano plazo. Esto, particularmente, en el contexto de la Reforma Hacendaria y de
Seguridad Social, la cual contribuye a que mayores transferencias a los gobiernos locales estén acompafiadas
de mecanismos que promueven su independencia fiscal. Con este propésito, la reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal incorpord el fortalecimiento de los incentivos actuales, a través de:

. Una mejora metodoldgica en la medicion de los ingresos propios, de manera que se logre una
distribucién de las participaciones acorde con sus objetivos especificos.

. Inclusién del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (antes Fondo de Fiscalizacién), el cual distribuird
el 60 por ciento del excedente con respecto a 2013 por criterios de eficiencia y fortaleza recaudatoria.

o Promocién de la recaudacion coordinada de predial, entre municipios y Entidades Federativas, con el
fin de desarrollar sinergias recaudatorias. Lo anterior se incentivard mediante el Fondo de Fomento
Municipal, cuyo excedente con respecto a 2013 se distribuird en un 30 por ciento Unicamente a los
municipios y demarcaciones que se coordinen con el gobierno de la entidad para la recaudacion del
gravamen.

Gasto publico en Entidades Federativas y Municipios

En contraste al crecimiento acotado de los ingresos propios, las erogaciones en gasto corriente a nivel
subnacional han aumentado significativamente en los Ultimos afios. De acuerdo a cifras del INEGI, se observé
un aumento anual promedio de 6 por ciento para el periodo 2006-2011 en el gasto corriente,18 lo cual ha
presionado el balance fiscal de las Entidades Federativas y Municipios.

Gasto corriente de las entidades
Lo (mmpde 20113
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14 Promedio de paises seleccionados en América Latina por la OCDE.

15 N . . ) . .
La eficiencia en la recaudacion nacional se refiere al porcentaje que representan los montos cobrados por los municipios con respecto al

potencial total que podria ser recaudado, considerando el valor promedio de los bienes inmuebles en las entidades federativas.

16 ! . - . - -
Gasto Corriente equivale a la suma de Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales.
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Se espera que las Reformas en Materia de Disciplina Financiera para Entidades Federativas y Municipios,
comprendida por una Reforma Constitucional actualmente en analisis por el Congreso y una legislacion
secundaria en la materia, brinden a los gobiernos subnacionales criterios claros para la planeacion y ejecucion
del gasto. Igualmente, se incluirdn normas que permitan el empleo eficiente y responsable del financiamiento
publico.

Por otra parte, con el fin de mejorar el gasto publico en educacion, la reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal prevé la creacién del Fondo de Aportaciones de Némina Educativa y Gasto Operativo a partir de 2015,
el cual sustituird al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (311 mmp para 2012). Por
medio de esta accion se garantiza el financiamiento eficiente de la némina educativa de los maestros
descentralizados. Para ello, durante 2014 se realizara con los gobiernos estatales un ejercicio de conciliacion
de plazas, el cual proveera de la informacion suficiente para que a partir de 2015, los pagos de némina a los

maestros descentralizados se realicen directamente a través de la Tesoreria de la Federacion.

Adicionalmente, otro avance sustancial en el ejercicio eficiente de los recursos federales por parte de las
Entidades y Municipios, se previd a través de la mejora en el gasto en infraestructura social, por medio del
cambio en los criterios de distribucion del Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social (FAIS). Lo
anterior, implementando criterios, definiciones y mediciones actualizadas de pobreza extrema y rezago social.
Igualmente, se establece un mejor empleo de los recursos, mediante el uso de los catdlogos de acciones que
para dicho efecto publigue SEDESOL y la obligacion de publicar por parte de las Entidades y Municipios, las
obras realizadas con dicho recurso.

Contexto del financiamiento subnacional

La disparidad entre los niveles de ingresos y las presiones en el gasto se ven reflejadas en el crecimiento
de la deuda publica local. EI endeudamiento subnacional duplicé los niveles registrados por la SHCP entre
2008 y 2012, periodo en que se elevo de 203 mmp a 435 mmp, mostrando un crecimiento anual promedio en

los saldos de deuda insoluta del 30 por ciento real.

Deuda total de Estados y Municipios
w0 (mimpd
4830 |
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Si bien la dindmica de endeudamiento subnacional se ha acelerado en los Ultimos afios, el monto de las
obligaciones es moderada de acuerdo a estdndares internacionales. La deuda total de las Entidades y
Municipios como porcentaje del PIB asciende a 2.8 por ciento para junio de 2013, por debajo respecto a
Estados Unidos (17.9 por ciento), Brasil (12.4 por ciento) y Argentina (7 por ciento). Por tanto, el nivel total de

endeudamiento no constituye un elemento de inestabilidad macroeconémica y financiera a nivel nacional.
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No obstante, de manera individual, el crecimiento de la deuda ha sido un factor relevante que ha
contribuido al deterioro de las calificaciones crediticias de algunas de las Entidades y Municipios. Por lo
anterior, se pueden ejercer mayores esfuerzos en fomentar el uso sano y prudente de la deuda subnacional
para lo cual se necesita observar una mejora en los balances fiscales de las Entidades Federativas. Para el
logro de este objetivo, es necesario establecer mejoras en las condiciones de financiamiento de las Entidades
Federativas y principios de responsabilidad fiscal, mismos que se verdn plasmados en la legislacién en
materia de Disciplina Financiera antes mencionados.

Transparencia fiscal local

Una tarea fundamental es el registro contable y la publicacion homologada de informacién financiera de
las Entidades Federativas, Municipios y sus organismos. Los resultados de la encuesta aplicada en abril de
2013 por parte del Consejo Nacional de Armonizacién Contable a Entidades Federativas y Municipios, arrojan
que 66 por ciento de las Entidades contaban con un sistema electrénico de registro de gasto que cumple con
todas las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Se estima que a finales del
ejercicio 2013, las Entidades Federativas habran cumplido con la homologacion referida.

No obstante, a nivel municipal existe un rezago importante, el cual se observa por los resultados de la
misma encuesta, en donde Unicamente 30 por ciento de los Municipios contaban con un sistema que cumple
con todas las disposiciones de la mencionada Ley. Igualmente, el 78 por ciento no registran los egresos e
ingresos conforme a los momentos contables estipulados.

Por otra parte, la Reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal contempla importantes avances en la
promocion de la transparencia, al establecer la publicacion homologada y detallada de la distribucion de
participaciones por parte de las Entidades Federativas, asi como de las metodologias de distribucién de las
aportaciones federales por parte de las entidades responsables.

I.5. Sistema financiero y de pensiones
1.5.1 Sistema financiero

La crisis financiera internacional de 2008-2009 generd ajustes importantes en los mercados financieros,
desequilibrios fiscales y una contraccion de la economia mundial. Para contrarrestar los efectos negativos del
entorno adverso, las principales economias desarrolladas implementaron politicas econdémicas expansivas
con el fin de canalizar recursos para apoyar a sus bancos, inyectar liquidez a los mercados financieros y
restablecer la actividad econdmica. Pese a la gravedad de esta crisis global, el sistema financiero mexicano
mantuvo solidez y solvencia, lo que se evidencia en niveles adecuados de capitalizacién, morosidad y
cobertura de cartera vencida. Sin embargo, en este mismo periodo, el financiamiento interno al sector privado
(FISP17) crecié en niveles que ain son insuficientes para impulsar el desarrollo econdmico que el pais
requiere, como lo demuestra un comparativo internacional.

7 Incluye el financiamiento a la actividad empresarial, consumo y vivienda, canalizado por la banca comercial, banca de desarrollo, mercado
de deuda y capitales, INFONAVIT, FOVISSSTE, FONACOT, Sofoles (hasta julio de 2013), Sofomes Reguladas y Sofomes No Reguladas que
emiten deuda en el mercado de valores, entidades de ahorro y crédito popular, uniones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito
y Financiera Rural.
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La proporcion del financiamiento interno al sector privado respecto al PIB a junio de 2013 fue de 27.9 por
ciento, con un crecimiento de 4.9 puntos porcentuales respecto a 2008; en tanto, el financiamiento intermao al
sector publico como proporcién del PIB se ubico en 41.1 por ciento, lo que representd un crecimiento de 11.6
puntos porcentuales respecto a 2008,

Tabla 7. Financiamiento interno total

(% del PIB)

L 2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 jun-13
Fimanclambento Interno Total Ilsé 34 407 41.8 417 445 4.7 485 515 553 55.3 585 &1.7 €90
Anandamilenta al Sector PUbECD 173 07 ¥38 153 240 58 73 T4 295 313 315 346 IR0 411
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Segun un comparativo de varios paises realizado por el Banco Mundial a 2011, la captacion bancaria en

México, principal componente del ahorro financiero, se encuentra por debajo del promedio latinoamericano de
38 por ciento y del internacional de 56 por ciento.
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En los dltimos diez afios, se ha fortalecido la capacidad de ahorro de la economia mexicana, la cual ha

sido impulsada principalmente por los sistemas de ahorro para el retiro, asi como por un mayor interés por

parte de los inversionistas por vehiculos distintos a los instrumentos bancarios, como es el caso de las

socliedades de inversion. En tanto, la contnbucion del sistema bancano al ahorro financiero interno ha sido

marginal, al aumentar la captacién bancaria respecto al PIB de 18.3 por ciento a 19.5 por ciento, entre 2003 y

junio de 2013, respectivamente.

Tabla &. Ahorro financiero por intermediario
(36 diel PIB)
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En México, el nivel de intermediacion es menor al de Latinoamérica, lo que se evidencia mediante la
relacién de crédito bancario a depdsitos de 74 por ciento, comparado con el 85 por ciento de la regién, de
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acuerdo a cifras del Banco Mundial a 2011.

Por otro lado, en el periodo de 2003 a 2013, la cartera de crédito destinada al consumo fue el rubro que
presentd la mayor tasa anual compuesta de crecimiento (TACC), de 15.3 por ciento. En tanto, la cartera de
crédito dedicada a las actividades productivas que detonan el crecimiento econdmico, como la destinada a

Inclurye Scaps, Sofipos, Uniones de oridkn, Infonavi ¥ Fovissste, asf como os depbsites del Goblerno Federal en Banco de Moo
Pomicién propla de Casas de boka en hsorumenos de dewda, tenencia dovalones de douda por parce de tesoreras relevantes, empresas ¥ parciculanes.

empresas, presentd una TACC en términos reales de 11.3 por ciento.

Mantener tasas de crecimiento de la cartera de crédito dedicada al consumo por encima del crecimiento
de los ingresos de la poblacién puede incrementar el nivel de endeudamiento de los hogares, propiciando que
las familias destinen una mayor proporcion de sus ingresos para pagar sus deudas. Por esta razon, es
fundamental orientar la politica de expansion de crédito con sdlidos fundamentos de sustentabilidad y con los

mas altos estandares regulatorios y crediticios.
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Mercado de valores

El valor de capitalizacion del mercado bursatil en México es mener al de otros paises que presentan un
nivel de PIB per capita similar o por debajo del que registra nuestra economia. Ademas, muestra una
evolucin en el nimero de emisoras que puede incrementarse, asi como una alta concentracion del mercado
en pocas empresas colocadoras e intermediarios bursatiles.

Relacibén entre valor de capitalizacién del Evolucién en el nimero de emisoras de
mercado bursatil y el PIB per capita real capital listadas
en una muestra de 109 paises: promedio —5— Erasl i Midcn ——— Suciria
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Debe destacarse que existe un alto potencial de crecimiento del mercado. Prueba de ello se refleja en los
Certificados Bursatiles Fiduciarios Inmobiliarios conocidos como FIBRAS, mediante los cuales se busca
impulsar el financiamiento en el mercado inmobiliario de México.

La primera emisiéon de FIBRAS se llevé a cabo en marzo de 2011 por un monto de 3.6 mmp. A junio de
2013 el total de la emision de FIBRAS ascendié a 113.6 mmp, lo que reflejo un crecimiento anual de 372.5 por
ciento, situdndose como el instrumento con mayor dinamismo en el Gltimo afio. A octubre de 2013, existen 7
emisoras.

Ante esta situacion del mercado de valores, el Gobierno Federal identifico la necesidad de impulsar el
crecimiento de nuevos instrumentos, por lo que un objetivo de la recién aprobada Reforma Financiera es
hacer mas eficiente este mercado a través de una mayor innovacién y modernizacién en su operacion, asi
como a través de una regulacion mas adecuada de supervision a los intermediarios.

Adicionalmente, con el fin de generar nuevas dinamicas de inversion que incentiven y aseguren el uso
efectivo de las Sociedades Anonimas Promotoras de Inversion Bursatil (SAPIBs) para canalizar recursos a
sectores productivos de la economia, se modificé el plazo de conversion a Sociedades Andénimas Burséatiles
(SABs) de 3 a 10 afios.
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Asimismo, se reducen las barreras regulatorias y flexibiliza el marco juridico que regula a las sociedades
de inversion para promover una mayor participacion del publico inversionista en dichos instrumentos.

La Reforma Financiera de 2013

Entre 1960 y 1970, el crédito al sector privado se ubicé en promedio en 25.7 por ciento del PIB, mientras que el
crecimiento promedio de la economia fue de 6.7 por ciento. En contraste, desde 1997 el crédito al sector privado se
ha ubicado en promedio en 20.4 por ciento del PIB y el crecimiento promedio de la economia ha sido inferior al 3 por
ciento. La reforma financiera, aprobada en noviembre de 2013, tiene como meta hacer frente a los problemas que en
las Gltimas décadas han limitado el crecimiento del crédito y lograr que haya mas crédito y que sea mas barato. Para

ello plantea cinco medidas principales:

1. Fomentar una mayor competencia entre los proveedores de servicios financieros. Se promovera la
competencia a través de ordenamientos que habran de inhibir practicas anticompetitivas, pues se establece que la
Comision Federal de Competencia Econdmica podra realizar investigaciones sobre las condiciones de competencia
del sector. Asimismo, se fortalecen las facultades de la CONDUSEF para otorgar mayor certidumbre juridica a los
clientes del sistema financiero, al igual que se establecen, entre otras, las siguientes medidas: (1) prohibir a los
bancos realizar ventas atadas, (2) facilitar la movilidad de clientes entre instituciones financieras, (3) facilitar la
transferencia de garantias crediticias, (4) prever la posibilidad de crear una sociedad de informacién crediticia

paraestatal, y (5) mejorar la regulacion de las SOFOMES para fomentar el crédito por esta via.

2. Impulsar y fortalecer a la Banca de Desarrollo. Se redefine el mandato de la banca de desarrollo para maximizar
el acceso a los servicios financieros especialmente en las areas prioritarias para el desarrollo nacional. Se eliminan
restricciones innecesarias para facilitar su operacion y se le dota de mayor flexibilidad para gestionar sus recursos de

manera mas eficaz.

3. Ampliar los productos y servicios financieros en mejores condiciones para sus usuarios. La reforma fomenta
el ahorro y el acceso a los servicios financieros mediante el fortalecimiento y la creaciéon de varios productos y
servicios financieros. Asi, se potencia a los Corresponsales de Ahorro y Crédito Popular mediante el fortalecimiento de
su marco juridico, para que puedan ser mas innovadores en la prestacion de sus servicios. Ademas, se amplian las
fuentes de financiamiento de las uniones de crédito, asi como los productos financieros que pueden ofrecer a sus
socios. Adicionalmente, se incentiva el desarrollo de Almacenes, Sofomes y Fondos de Inversion, mediante una
flexibilizaciéon del marco juridico y una reduccion a las barreras regulatorias. Finalmente, se busca eficientar el

mercado de valores mediante una mayor innovacién y modernizacion de sus operaciones.

4. Asegurar la solidez y prudencia del sector financiero en su conjunto. Se establecen medidas para robustecer
el marco prudencial actual y dotar a la autoridad de herramientas adecuadas para la regulacién y el control oportuno
del sistema financiero. Algunas medidas incluyen: elevar a rango de ley las normas para la conformacién y calidad de
capital dispuesto en el consenso Basilea llI; fortalecer el monitoreo y los procedimientos de aplicacion de sanciones; la
emision de una nueva Ley para Regular Agrupaciones Financieras y el establecimiento de procedimientos de crédito

garantizado.

5. Fortalecer el marco juridico que procura los derechos de los participantes del sector. Se fortalece el marco
juridico del sistema financiero con medidas que otorgan mayor certidumbre a los participantes. Asi, se fortalece el
otorgamiento y ejecucién de garantias mediante una modificacién al marco juridico mercantil. Asimismo, se reducen
los riesgos que actualmente aquejan a los procesos de concurso mercantil, lo que redundara en una mayor seguridad
para acreedores. Finalmente, cuando ocurra un proceso de liquidacién bancaria, la reforma contempla medidas para
reducir los costos y tiempos del proceso, protegiendo asi a los ahorradores del banco en liquidaciéon y otorgando

certeza juridica a clientes e inversionistas.
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Inclusién y educacién financiera

A nivel mundial existe evidencia de la importancia de la inclusion financiera para favorecer el
aprovechamiento del ahorro y la administracion de los recursos, impulsando con ésta la situacion patrimonial,

el bienestar de las familias y la canalizacion de recursos a la actividad productiva.

El 36 por ciento de la poblacién mexicana tiene una cuenta de ahorro, la cual se considera el primer portal
de acceso a la inclusién financiera. Asimismo, se observa una relacion positiva entre las cuentas de ahorro y

el PIB per capita a nivel mundial, lo que refleja la importancia de la inclusion financiera.

Relacibén entre penetracion de cuentas en
instituciones financieras formales y PIB
per capita real en una muestra de 109
paises: 2011* .
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2012 (ENIF)18 en México el 56 por ciento de
los adultos utilizan al menos un producto del sistema financiero formal. Si consideramos la perspectiva de
género, el 61 por ciento de los hombres mayores a 18 afios tienen una cuenta en el sistema financiero formal,
mientras que en el caso de las mujeres es el 52 por ciento. Ademas, diversas encuestas concluyen que existe
una baja planeacion de presupuesto, poca comprension de los productos financieros, baja prevision del ahorro

para el retiro y se desconocen los mecanismos para solucionar quejas.

Inclusién financiera con perspectiva de
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En abril de 2013 y con el respaldo del Consejo Nacional de Inclusion Financiera (CONAIF), el INEGI publicé la ENIF. La cual por primera
vez brinda resultados a nivel nacional relacionados con la demanda de productos de ahorro, crédito, seguros, cuentas de ahorro para el retiro,
remesas, asi como con los canales y motivaciones en el uso de estos productos financieros.
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Por otro lado, la inclusion financiera en zonas apartadas y de sectores tradicionalmente excluidos, se ha
beneficiado por el fortalecimiento en la regulacion del sector de ahorro y crédito popular.

Tabla 10. Estatus del sector de ahorro y crédito

popular
SOCAP-/1 131 48 763
SOFIPO-"2 46 2.8 23.1
SFC-" 1 0.04 0.09
Total 178 7.6 995

*62 han sido autorzadas en 2013
"!Sociedad Cooperativa de Ahorroy Préstamo (SOCAP)
"25ociedad Financiera Popular (SOFIPO)

"*Sociedad Financiera Comunitaria (SFC)

Fuente: Cornision Nacional Bancaria y de Valores con cifras a se

wembre para las SOFIPO y
SFC, y a octubre para las SOCAP. Autorzaciones a diciemnbre 2013.

Municipios sin infraestructura bancaria, donde instituciones
autorizadas del sector de crédito y ahorro popular atienden alrededor
de cien mil personas:

2012

' S
; 3,540
7,481
3,608
2,606
3,100
1,977

J.404
3,236

Municiplo | Poblacion Ry

Municiplo Pablacion

Nejapa se Macero 7,380

A San Agustin Loxicha 22,565
Manicipio | Poblackn San Miguet 2911
— ‘. Suchixiopec
mm;:‘ o 3388 San Pedro Mixlepee 1,009
Santa Marla Zoquitian 3,350

fuente Comesian Naoonal Bancana v de Valores, & instituto Naoomal de Estadatica v Ceogs

Para impulsar la inclusion financiera eficazmente se requiere de modelos que amplien el acceso y uso
hacia un mayor nimero de personas y empresas, y que éstos incorporen los componentes de educacion
financiera y protecciéon al consumidor en un ambito de perspectiva de género, confianza, transparencia y
estabilidad.

En este sentido, uno de los objetivos de la recién aprobada Reforma Financiera es ampliar los productos y
servicios financieros en mejores condiciones para los usuarios. Para lograr lo anterior se estableci6 a nivel de
ley el Consejo Nacional de Inclusién Financiera, cuyo objetivo es disefiar politicas y coordinar los esfuerzos
del pais en materia de inclusién financiera.

La Reforma Financiera establece al Comité de Educacion Financiera en ley como la instancia de
coordinacion de los esfuerzos, acciones y programas en la materia y también fortalece a la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros para que los usuarios de servicios y
productos financieros cuenten con mayor certeza juridica. De tal suerte, al fortalecer la educacién financiera y
la proteccion del usuario de productos y servicios financieros, se contribuye a la inclusion financiera.
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Prevencion de lavado de dinero

Finalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha colaborado en la implementaciéon de las
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera contra el Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo
(GAFI) a través de la emision y reformas a las disposiciones de caracter general aplicables al sector
financiero, con el objeto de fortalecerlo y evitar que sea utilizado para introducir recursos de procedencia ilicita
y evitar el financiamiento al terrorismo y a su vez, fomentar reglas que promuevan el adecuado desarrollo del
sector y que beneficien la inclusién financiera.

La Secretaria de Hacienda fortalecera su labor de detecciébn de las operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo mediante una mejora de las herramientas de analisis y
diseminacioén de la informacién. Asi, se plantea el fortalecimiento tanto del marco juridico preventivo de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo, asi como de los procedimientos de analisis de las transacciones
posiblemente relacionadas con dichas actividades. Adicionalmente, se contempla el disefio de mecanismos
gue incrementen la diseminacién de informacion y una cooperacién mas estrecha con las autoridades en la

materia.
I.5.2 Seguros y pensiones

La seguridad social representa un pilar central para incrementar el bienestar de un pais y para potenciar
su crecimiento. Un pais con instituciones de seguridad social fuertes, financieramente sustentables y en plena
integracion con la sociedad, tiene una mayor oportunidad de desarrollo. La seguridad social en México tiene
una oportunidad importante de consolidacién en los préximos afios. Los Institutos de seguridad social cuentan
con una infraestructura inmobiliaria, técnica y humana con potencial de ofrecer servicio a nivel nacional y
atender diariamente a millones de mexicanos. Actualmente, los sistemas de seguridad social enfrentan retos y
oportunidades de crecimiento. La provisién de los distintos servicios se encuentra asignada de acuerdo a la
condicion laboral del ciudadano y su familia, quien en algunos casos tiene acceso a atencion por parte del
IMSS, del ISSSTE o del Seguro Popular. El Gobierno Federal buscara mejorar la integracion en la provision
de los servicios de seguridad social para incrementar los estandares de calidad, lograr mayores coberturas

con menor costo y en Ultima instancia, crear incentivos para el empleo formal.

La seguridad social debe ofrecer proteccion de calidad a la poblaciéon a lo largo de su ciclo de vida en
diferentes &mbitos como son salud, proteccion ante el desempleo y una pension durante la edad adulta. Con
una provision amplia para la poblacion, y un nivel de cobertura garantizada, el ciudadano goza de un nivel de
proteccién que aumenta su bienestar al reducir el impacto patrimonial y en productividad, derivado de los

distintos riesgos que se enfrentan a lo largo del ciclo de vida.

Para que los servicios y seguros que se provean sean sostenibles en el mediano y largo plazos, la
inversion publica en seguridad social debe lograrse bajo un marco de disciplina fiscal. Esta inversion es
necesaria, ya que una cobertura adecuada en salud -incluyendo los rubros de prevencion-, un mecanismo de
proteccion ante el desempleo, y la garantia de un ingreso durante la vejez, son elementos que protegen el

patrimonio de las familias y repercuten positivamente sobre la productividad de los ciudadanos y su bienestar.

En este sentido, se han presentado y estan bajo discusion en el Congreso de la Union, un conjunto de
Iniciativas de Reforma que incluyen la Ley de la Pension Universal, asi como modificaciones a la Ley del
Seguro Social, la Ley del INFONAVIT y a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Todas estas
propuestas tienen el objetivo de incorporar nuevos vehiculos de seguridad social para beneficio de todos los
mexicanos. Este conjunto de Reformas permitira consolidar en el corto y mediano plazo los pilares de

provisidn social en materia de pensiones y empleo.
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Ley de Pension Universal y el Seguro de Desempleo

La Reforma propuesta en el marco de la Reforma Hacendaria y Seguridad Social, propone establecer a nivel
Constitucional el derecho a una Pensién Universal y un Seguro de Desempleo con el objetivo de garantizar a los
mexicanos una red minima de proteccion ante la vejez (Art. 4°) y el desempleo (Art. 123) a fin de constituir instrumentos

eficaces para fomentar el empleo y mejorar las condiciones de los trabajadores. Esta iniciativa esta integrada por:

Ley de la Pensién Universal (PU). Establece que todo mexicano mayor a 65 afios de edad y sin otra fuente de ingreso

pensionario formal, gozara de una pension. Las principales caracteristicas de la Pensién Universal son:

- Beneficio: $580 pesos mensuales para todos los que cumplan con los requisitos a partir de 2014, monto que se
actualizara anualmente por inflacion y se incrementara gradualmente para llegar a brindar una proteccion de

aproximadamente $1,092 pesos mensualmente.

- Creacion de Fideicomiso pensionario: El Gobierno Federal destinarda recursos como resultado de estudios

actuariales y de la evolucion demogréfica del pais, para fortalecer el ingreso pensionario de los trabajadores.
- La administracion de la Pensién Universal sera llevada a cabo por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Seguro de Desempleo (SDT). Se Incorpora a la Ley del Seguro Social el derecho a contar con un Seguro de
Desempleo, otorgando una proteccién a los desempleados que les permita mitigar el impacto negativo en su bienestar y

el de sus familias, por la pérdida de ingresos laborales. Las principales caracteristicas son:

- Requisitos: Tener al menos 2 afios de cotizaciones ante el IMSS en un periodo de 36 meses, permanecer
desempleado 45 dias consecutivos, no percibir otros ingresos y cumplir con los programas de promocion,

colocacioén y capacitacion de la Secretaria del Trabajo.

- Hasta seis pagos mensuales de cuando menos un salario minimo de la zona geogréfica correspondiente
garantizado por Gobierno Federal con posibilidad de acceder a mayor cobertura (hasta 60 por ciento del salario

base del trabajador) durante el desempleo utilizando recursos propios.

- Estructura de pago: Se establece un mecanismo donde se utilizan tanto los recursos de la subcuenta de vivienda
como recursos del Gobierno Federal para garantizar los beneficios y crear los incentivos adecuados de este

programa.

Reforma a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Se establecen las siguientes medidas: 1) Nuevo esquema
de comisiones que inducira a las AFORES a privilegiar un mayor rendimiento y un mejor servicio para los trabajadores;
2) Se fortalece el proceso de traspaso de cuentas individuales para propiciar una mayor competencia en el sistema, el
trabajador podra escoger de forma anual, migrar a una AFORE de mejor rendimiento y servicio, o cada 2 afios, sin
ninguna restriccioén; y 3) fortalecimiento del gobierno corporativo de las AFORES estableciendo las responsabilidades y
funciones que deben tener sus 6rganos de gobierno y nuevos mecanismos de control y supervision por parte de la

CONSAR.
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Cobertura en salud

En 2012, el 54.8 por ciento de la poblacién tenia acceso a instituciones de salud, mientras que el resto era
atendido por el Seguro Popular. En cuanto al gasto en salud, México es uno de los paises de la OCDE con
mayor oportunidad tanto en gasto publico como en privado. La oportunidad radica en una provision mas
unificada de salud publica que promueva la inclusién y logre mayor cobertura, a la par de abaratar los costos
de provision y elevar la calidad de los servicios.

Tablall. Poblacién por condicidn de aseguramiento en
servicios de salud, diciembre 2011

(M55 58,293,160 508
LrF (Unidad Méedica Familiar) 47,405 653 41.3
IM55-Cportunidades 10,887 507 9.5

[555TE 12,206,730 106

Segure Popular 51,823,314 452

FEMEX, SEDEMA, SEMAR 1,114,346 1.0

Instituciones privadas 2,049,024 1.8

Otras instituciones publicas 919,891 0.8

Fuente: M55 2012: Los porcent@jes suman mas del 100% va que existen persona s que
cuent@nconmas de un sistemna de asegura miento.

Gastoensalud
(% del PIE)

e Cxio pibdeo
Cmio ol

a |

o

N

|l

| ‘ “|| I

2}

| 118,
EEETEE YRR LR R PR B PETE LR

EEFE R et EE R R E T R el

[LHREE hy !Eggiééu“‘s;zﬁléﬁ <55
[=] = = =

Desempleo en México

México no cuenta aun con un seguro de desempleo, y es el Unico miembro de la OCDE que no tiene un
mecanismo de esta naturaleza. Esta proteccion es necesaria ya que el 61 por ciento de la poblacion que
pierde su empleo en México tarda méas de un mes en reincorporarse a la fuerza laboral.1® Adicionalmente, la
incidencia del desempleo es mayor en trabajadores de menores ingresos, quienes representan la mayor parte
de la fuerza laboral. Ante episodios de desempleo, las familias de los trabajadores desempleados pueden
sufrir un detrimento significativo en su nivel de bienestar y por ello los ciudadanos con acceso a seguridad
social deben contar con un mecanismo que neutralice temporalmente estos impactos.

Un seguro de desempleo, ademas de proteger el ingreso de las familias ante la pérdida del trabajo,
permite que los trabajadores puedan llevar a cabo un proceso de busqueda eficiente y completa para
reincorporarse de la mejor manera a la actividad productiva. Ante la ausencia de ingresos en el hogar, los
trabajadores aceptan empleos menos productivos, respecto de los que hubieran podido encontrar si hubiesen
tenido un ingreso que les permitiera seguir buscando trabajo hasta encontrar la mejor opcion atendiendo a sus
cualidades personales.

19 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
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Duracion del desempleo en México Porcentaje de trabajadores en cada nivel
salarial, 2012
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Pensiones para la poblacion de la tercera edad

La cobertura en materia de pensiones financiadas con ahorro individual de los ciudadanos tiene un
espacio importante de crecimiento. Actualmente, el 52 por ciento de la poblacién ocupada y asalariada no
tiene cuenta del Sistema de Ahorro para el Retiro. Con respecto a las personas mayores de 65 afios, el 66.3
por ciento nunca ha cotizado en los sistemas de seguridad social, y sélo el 25.7 por ciento recibe actualmente
algun tipo de pension o jubilacién.20

A la fecha, el Programa de Pension de Adultos Mayores (antes 65 y mas) atiende a aproximadamente 4.4
millones de mexicanos mediante la entrega de apoyos econémicos directos. Adicionalmente, existen distintos
esquemas de apoyo a los adultos mayores; cinco Entidades Federativas tienen apoyos en especie mientras
que 13 lo realizan con transferencias monetarias.

Es necesario contar con un mecanismo permanente con que sea sostenible en el largo plazo para que la
cobertura de pension a los mexicanos en el momento de alcanzar la vejez pueda estar garantizada. La
poblacién de adultos mayores actualmente representa el 6 por ciento del total pero en el afio 2050, esta
proporcion sera del 16 por ciento.

Proyeccibn de adultos mayores
(Mayores a 65 afios; como % de la poblacién)

1z

1&
14
13

1

o

w

L

=

o

v W oM e O P e M @ oD e W W o O M e Mmoo
mEIemadresSozens s =z
FEEHESEHEEd8888238838¢4

Fuene: COMNAFD

El Sistema del Ahorro para el Retiro (SAR) ha crecido sustancialmente desde su creacidn en 1997. A
octubre del 2013, las AFORES administraban 2,031 mmp en alrededor de 50 millones de cuentas individuales.
Este sistema se ha desarrollado gradualmente, de forma estable y sélida y ha promovido un mejor desempefio
de los mercados financieros nacionales al canalizar el ahorro de los mexicanos para financiar actividades
productivas asi como inversion publica. Su crecimiento continuara en los préximos afios y permanece vigente
el reto de lograr mayor cobertura en cuanto a la individualizacion de cuentas para el retiro y para que los
recursos de los trabajadores estén invertidos adecuadamente.

20 INEGI, Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS)
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Adicionalmente, el sistema debe fortalecerse para promover el aumento del ahorro voluntario de las
personas, incrementar el ingreso pensionario durante el retiro y acercar a los ciudadanos al sistema de ahorro.
Este acercamiento promovera que los ciudadanos puedan tomar las decisiones adecuadas en cuanto a la
inversion de su ahorro. Este proceso llevard a un fortalecimiento natural del SAR, a través de mayor
competencia de los participantes en beneficio de los trabajadores.

15 Activos netos invertidos en
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Sector asegurador

El sector de las aseguradoras en México ha tenido un crecimiento importante en los dltimos afios, y ha
mostrado fortaleza en episodios de volatilidad financiera y econémica. De acuerdo a la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF) el tamafio de este sector ha tenido un crecimiento positivo desde el afio 2000 con
excepcion de la recesion de 2009 (en promedio dicha estadistica ha sido de 2.5 por ciento). Por otro lado, el
aumento de las primas pagadas ha sido en promedio de 7.2 por ciento anual. Este crecimiento sienta las
bases para consolidar los espacios que aun falta por recorrer en este sector. Por ejemplo, la penetracién de
esta industria en el pais se ha mantenido relativamente estable en alrededor de 2 por ciento del PIB en la
ultima década y contrasta con niveles mas elevados de paises latinoamericanos y de la OCDE.

En abril de 2013 fue aprobada por el Congreso de la Union la Reforma a la Ley de Instituciones de
Seguros y Fianzas cuya implementacion esta prevista para el mes de abril de 2015. La nueva Ley que implica
la revision de la legislacion secundaria y la publicacion de una nueva Circular Unica de Seguros y Fianzas,
permitird al sector modernizar sus sistemas de gestion, evaluacion de riesgos y transparencia. La nueva ley
propiciara un crecimiento mas vigoroso del sector, basado en una administracion de riesgos prudencial, en
beneficio de los consumidores.

Crecimientos reales anuales del sector Penetracién del mercado de seguros en
asegurador a paises de la OCDE
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Nueva Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas

La Nueva Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas (LISF), promulgada el pasado 4 de abril de 2013 establece un
marco de regulacion prudencial del sector asegurador y afianzador basado en la mejora de la administracién de riesgos
de las instituciones. Este marco regulatorio sigue las directrices del estandar internacional de Solvencia Il, el cual tiene
como eje la identificacion, medicién y adecuada administracion de los riesgos a los que se encuentran expuestas estas
entidades en su operacion, de forma que tanto los requerimientos cuantitativos como las acciones de regulacion y
supervision se sustentaran en el perfil especifico de riesgo de cada institucion, lo cual propiciard un empleo mas
eficiente del capital que respalda su operacion.

Con esta nueva legislacion, México sera uno de los primeros paises en implementar un modelo del tipo Solvencia II,
cuyo analogo es el modelo Basilea Il para las instituciones bancarias. De acuerdo con el FMI, con la implementacion de
la nueva Ley, México sera uno de los paises con mayor grado de apego (96.8 por ciento) a los Principios Béasicos de
Seguros de la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS por sus siglas en inglés). La Ley se basa en

tres pilares:

1. Solvencia financiera. Fortalecimiento financiero a las Instituciones de Seguros y de Fianzas al fomentar la
implementacion de modelos internos de riesgo que determinen los niveles individuales de capital necesarios,
considerando los riesgos de mercado, liquidez, concentracién, operacién y crédito de cada institucion.

2. Gobierno Corporativo. Disposiciones para que las Instituciones implementen un gobierno corporativo que
garantice una gestion sana y prudente de su actividad y cuya instrumentacion y seguimiento sera responsabilidad
del consejo de administracion de la Institucion. El sistema de gobierno corporativo debera corresponder al
volumen de operaciones, asi como a la naturaleza y complejidad de las actividades de la Institucién.

3. Transparencia. Promueve mayor diseminacién de la informacion financiera y de toma de decisiones de las
Instituciones para que éstas puedan ser valuadas méas adecuadamente por el mercado, por el regulador y por el

consumidor.

Se tiene previsto que el proyecto de regulacién secundaria mediante el cual se implementara la LISF entre en vigor en
abril del 2015, para lo cual estd en marcha un proceso de consulta con el sector asegurador y afianzador, sus
asociaciones representativas y las autoridades regulatorias incluyendo la SHCP y la CNSF. Lo anterior, a fin de
enriquecer el proyecto y garantizar un marco de normas prudenciales que aseguren una adecuada transicién al nuevo
esquema de solvencia.

I.6. Banca de Desarrollo

A partir de la crisis de 1995, la Banca de Desarrollo se enfocdé en mantener y preservar su capital,
cumpliendo parcialmente con su mandato de ley. Ello se hizo evidente al disminuir los indices de su cartera
vencida de 11.7 por ciento a 5.1 por ciento, dejando subutilizada su capacidad operativa al crecer en el saldo
de Crédito Directo e Impulsado al sector privado Unicamente de 4.3 por ciento a 5.2 por ciento del PIB,
guedando en segundo término su objetivo primordial: apoyar a los sectores productivos que carecen de
acceso al crédito.

De diciembre de 2012 a octubre de 2013, la Banca de Desarrollo ha otorgado recursos por 966 mmp, de
los cuales 598 mmp han sido a través de crédito directo y 368 mmp a través de crédito otorgado por
intermediarios financieros privados, respaldado con garantias de la Banca de Desarrollo.

El saldo de Crédito Directo e Impulsado de la Banca de Desarrollo al sector privado, fue de 927 mmp en
octubre de 2013, que representa un incremento real del 10.7 por ciento respecto a 2012, alcanzando 5.8 por
ciento del PIB.21 La tasa de crecimiento promedio anual en los Gltimos 3 afios fue de 8.7 por ciento real.
Asimismo, a octubre de 2013, el indice de Capitalizacion (ICAP) de la Banca de Desarrollo ascendié a 14.5
por ciento, similar a la banca comercial, y el indice de Morosidad (IMOR) a 5.9 por ciento.

21 PIB al 3% trimestre de 2013 (tltimo dato disponible, Fuente: INEGI).
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En cuanto a los sectores de atencién de la Banca de Desarrollo se han observado los siguientes
resultados:

. En el empresarial, el saldo del Crédito Directo e Impulsado de NAFIN y BANCOMEXT, ascendi6 a
319 mmp a octubre de 2013, incremento de 11.7 por ciento real respecto a 2012. Se han apoyado a
més de 1.409 millones de MIPYMES.

e A través de FIRA y Financiera Rural, el saldo de Crédito Directo e Impulsado en el sector rural
ascendié a 91 mmp, un aumento del 1 por ciento real respecto a octubre de 2012. Se han apoyado a
mas de 1.37 millones de productores rurales, de los cuales 93.1 por ciento son de bajos ingresos.

. En infraestructura, el saldo de Crédito Directo e Impulsado de BANOBRAS ascendié a 265 mmp,
15.1 por ciento real mayor respecto a octubre de 2012. Se atienden a 621 municipios, 123 de alto y
muy alto grado de marginacion.

. En vivienda, el saldo de Crédito Directo e Impulsado de la SHF y FOVI asciende a 214 mmp, 6.4 por
ciento real superior al reportado en octubre de 2012, y una tasa de crecimiento promedio anual real
de 5.0 por ciento en los Gltimos tres afios.

. BANSEFI ha dispersado electronicamente recursos a mas de 6.2 millones de beneficiarios de
programas del Gobierno Federal, logrando con esto promover una mayor inclusién financiera de la
poblacién con menor acceso a los servicios bancarios.

Para desarrollar a plenitud a la Banca de Desarrollo requeria apuntalarla con un marco normativo que,
atendiendo a la fortaleza de su balance, le permitiera instrumentar politicas que sumen tanto a la creacion
como la preservacion de los empleos e inversiones y que contribuya de manera eficaz y eficiente con la
actividad productiva del pais, la creaciéon de valor, crecimiento del campo y que permita y respalde el ahorro
popular de las familias mexicanas. Esto se logr6 con la Reforma Financiera.

El respaldo con que cuenta la Banca de Desarrollo por parte del Gobierno Federal ha resultado
fundamental en su actividad. Sin embargo, los recursos de éste son insuficientes para realizar la funcion de
financiamiento al desarrollo total del pais, por lo cual existe la necesidad de potenciar los recursos disponibles
y utilizarlos como eje para que la Banca de Desarrollo induzca la participacion de la banca comercial de forma
eficiente en los mercados objetivo.

En ese sentido, la Banca de Desarrollo requiere de mecanismos complementarios que le permitan ir mas a
fondo en el apoyo y patrticipacion del aparato productivo nacional, por lo que el 8 de mayo de 2013 el Ejecutivo
Federal presentd a la Camara de Diputados la iniciativa que reformd, adiciond y derogé treinta y cuatro
ordenamientos juridicos que integran la denominada “Reforma Financiera”, la cual fue aprobada por el
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Congreso de la Unidon el 26 de noviembre de 2013, y que permitira fortalecer la operacién de la Banca de
Desarrollo.

La reforma ampliara el crédito de la Banca de Desarrollo al redefinir su mandato para maximizar el acceso
a los servicios financieros, especialmente en las areas prioritarias para el desarrollo nacional. Asimismo, se
eliminan restricciones innecesarias para facilitar su operacion y se le dota de mayor flexibilidad para gestionar
sus recursos de manera mas eficaz, garantizando su sustentabilidad mediante esquemas innovadores,
prudentes y trasparentes que generaran las condiciones propicias para una mayor actividad econémica.

Derivado de estas nuevas condiciones, se estima que para el periodo 2013-2018 el saldo de Crédito
Directo e Impulsado de la Banca de Desarrollo crecera 11 por ciento en promedio anual. Esta estimacion se
realizé con base en el crecimiento esperado en el financiamiento privado otorgado por el sistema financiero.22

II. Alineacién a Metas Nacionales

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 establece los objetivos sectoriales, las
estrategias y lineas de accion con el fin de instrumentar las politicas necesarias en materias hacendaria y
financiera para alcanzar el objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: llevar a México a su
maximo potencial. Para asegurar que las politicas publicas tengan el impacto deseado, es necesario que la
planeacion nacional se encuentre coordinada de manera efectiva. El Sistema Nacional de Planeacion
Democrética del Desarrollo, establecido en el articulo 26A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley de Planeacion, garantiza una adecuada coordinacion para que todos los objetivos y
metas del PND queden debidamente atendidos y se evite la duplicidad de acciones y esfuerzos.

A continuacion se verifica que cada objetivo del PRONAFIDE se encuentre vinculado a una Meta Nacional
del PND y a un objetivo Unico dentro de ésta. Asi, serd posible identificar una l6gica vertical entre los
diferentes instrumentos de planeacion y acciones especificas de politica publica. Sin embargo, més alla de
sus componentes sectoriales, el PRONAFIDE tiene efectos transversales sobre todas las Metas Nacionales
ya que identifica las fuentes de los recursos fiscales y financieros necesarios para ejecutar el plan de trabajo
del Gobierno de la Republica.

Mgta Objetlvos.de la Meta Estrategias del ijetlvo de la Meta Objetivo PRONAFIDE

Nacional Nacional Nacional
México Objeti.v.o 4.1: Mantener la E§tr§tegia 4.1.1. Eroteger las finanzas ijetivo 1. Ejercer una politica
Préspero estabilidad _ publicas antt_e riesgos del entorno | fiscal responsable qt_Je fomente

macroecondémica del pais. | macroeconémico. el desarrollo econémico.
Objetivo 2. Contar con un
México Objeti_v_o 4.1: Mantener la Estrategia 4.1.2. Fortalecer los ingresos sis'tema hacendario que genere
Préspero estabilidad N ) del sector piiblico. mas  recursos, sea simple,
macroecondémica del pais. progresivo y que fomente la
formalidad.
Estrategia 4.1.3. Promover un ejercicio
eficiente de los recursos presupuestarios
disponibles, que permita generar ahorros
para fortalecer los programas prioritarios
de las dependencias y entidades.
Estrategia  4.2.5.  Promover la | Objetivo 3. Fomentar un gasto
México Objeti_v_o 4.1: Mantener la | participacion del sector privado en el eficit_enFe, que promueva el
Préspero estabilidad | desarrollo de infraestructura, articulando | crecimiento, el desarrollo y la
macroecondmica del pais. | |a participacion de los gobiernos productividad dentro de un
estatales y municipales para impulsar | marco de rendicion de cuentas.
proyectos de alto beneficio social, que
contribuyan a incrementar la cobertura y
calidad de la infraestructura necesaria
para elevar la productividad de la
economia.

i Objetivo 4.1: Mantener la Estrategia 4.1.1. Proteger las finanzas f?atr)tjsg\(/:?mien‘:{: dellrmf):ése?;lismi:
México estabilidad publicas ante riesgos del entorno . ‘
Préspero - .| macroeconémico; iscal para que las Entidades

macroecondmica del pais. _ _ Federativas y  Municipios
Estrategia 4.1.2. Fortalecer los ingresos puedan lograr y preservar el

22

Sin considerar el financiamiento de INFONAVIT y FOVISSSTE, asi como el mercado de deuda y capitales.
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del sector publico. equilibrio de sus finanzas
publicas.

Estrategia 4.2.1.

Promover el financiamiento a través de
instituciones financieras y del mercado

de valores. Objetivo 5. Fomentar la

Estrategia 4.2.2. inclusion, educacion,

Objetivo 4.2: Democratizar | Ampliar la  cobertura del sistema competencia y transparencia de

. . o ) . . , los sistemas financiero,
México el acceso al financiamiento | financiero hacia un mayor numero de .
3 . . asegurador y de pensiones para
Prospero de proyectos con potencial | Personas y empresas en Mexico, en | B
o . incrementar su penetracion y
de crecimiento. particular para los segmentos de la

L . cobertura, a la vez que
poblacion actualmente excluidos.

mantengan su solidez vy
Estrategia 4.2.3. Mantener la estabilidad seguridad.

gue permita el desarrollo ordenado del
sistema financiero, incluyendo los
sectores de aseguramiento y ahorro
para el retiro.

Estrategia 4.2.2.

Ampliar la cobertura del sistema
financiero hacia un mayor ndmero de
personas y empresas en México, en
particular para los segmentos de la
poblacion actualmente excluidos.

Estrategia 4.2.4.

Objetivo 6. Ampliar el crédito de

Ampliar el acceso al crédito y a otros

Objetivo 4.2: Democratizar la Banca de Desarrollo

servicios financieros, a través de la

México el acceso al financiamiento facilitando el acceso a servicios

Banca de Desarrollo, a actores

Prospero de proyectos con potencial financieros en sectores

econémicos en sectores estratégicos

de crecimiento. estratégicos, con una mayor

prioritarios con dificultades para disponer participacién del sector privado.
de los mismos, con especial énfasis en
areas prioritarias para el desarrollo
nacional, como la infraestructura, las
pequefias y medianas empresas,
ademas de la innovacion y la creacion
de patentes, completando mercados y
fomentando la participacion del sector

privado sin desplazarlo.

Ill. Objetivos, estrategias y lineas de accién

El presente capitulo describe los objetivos, estrategias y lineas de accion que el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 propone para asegurar que México cuente con los recursos fiscales
y financieros necesarios para llevar a México a su maximo potencial, objetivo general del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND).

El PRONAFIDE cuenta con seis objetivos, 35 estrategias y 144 lineas de accion que reflejan las politicas
gue el Gobierno de la Republica llevara a cabo para el desarrollo del sector hacendario y financiero. A su vez,
estos objetivos servirdn de guia para la elaboracién de los programas institucionales de las entidades
sectorizadas en el sector hacendario.
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El capitulo esta estructurado alrededor de los seis objetivos propuestos. La relacion entre los objetivos, las
estrategias y las lineas de accion se puede esquematizar de la siguiente forma (ver Figura2):

Figura-2
Describen las intenciones y

motvaciones fundamentales
del Gobiernao Federal.

Objetivo

Reflejan de manera integral
un conjunto de acciones para
lograr el objetivo.

Expresion mas concreta de
como el Gobierno Federal
propone alcanzar las metas
propuestas.

Ademas de las cinco Metas Nacionales, el PND establecio tres Estrategias Transversales: Democratizar la
Productividad; Gobierno Cercano y Moderno; y Perspectiva de Género en todas las acciones de la presente
Administracion. La Seccion 1ll.1. especifica la vinculacion entre los objetivos y estrategias del PRONAFIDE
con las Estrategias Transversales del PND.

Objetivo 1 Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el desarrollo econémico.
Justificacién

La administracion del Presidente Enrique Pefa Nieto establecié un compromiso absoluto e irrenunciable
con la estabilidad macroeconémica. La estabilidad econédmica y financiera representa un cimiento primordial
sobre el cual se construye el desarrollo nacional. A través de la historia de México se ha formado un consenso
politico y social acerca de la necesidad de mantener la estabilidad y fortaleza macroeconémica de México.
Asi, nuestra economia tiene como fundamento una politica fiscal prudente y responsable. En este sentido, las
estrategias y lineas de accién buscan fortalecer los mecanismos existentes para preservar la estabilidad,
protegiendo a las finanzas publicas de los riesgos del entorno macroeconémico, robusteciendo el marco
institucional de la conduccién de la politica fiscal y la estructura de la deuda publica e instrumentando
acciones para impulsar la productividad de la economia mexicana.

Estrategia 1.1 Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico.

Lineade accion 1.1.1  Consolidar una politica hacendaria integral que permita al gobierno mantener

un nivel adecuado de gasto ante diversos escenarios macroecondmicos y que garantice la viabilidad
de las finanzas publicas.

Linea de accion 1.1.2  Reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas federales ante caidas

inesperadas del precio del petréleo y disminuir su dependencia estructural de ingresos de fuentes no
renovables.

Linea de accién 1.1.3  Fortalecer fondos o instrumentos financieros de transferencia de riesgos para

mitigar el impacto fiscal de choques externos.

Linea de accién 1.1.4  Robustecer la transparencia de las finanzas publicas.
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Estrategia 1.2 Fortalecer la estructura de la deuda, promover el desarrollo del mercado,
consolidar el acceso a las fuentes de financiamiento y reducir los costos del mismo.

Linea de accién 1.2.1  Consolidar una trayectoria estable de la deuda del Gobierno Federal.

Linea de accién 1.2.2 Implementar el uso de sistemas de vanguardia para el manejo del portafolio

de deuda.

Linea de acci6on 1.2.3  Evaluar las alternativas para reducir los riesgos del portafolio de deuda y la

vulnerabilidad ante variaciones en precios del petréleo.

Linea de accion 1.2.4  Consolidar el mercado local de deuda y reducir los riesgos de

refinanciamiento y de aumento en el costo financiero.

Linea de acci6on 1.2.5  Adoptar una estrategia de deuda publica que promueva el financiamiento

interno del sector privado en mejores términos y condiciones.

Linea de accion 1.2.6 Impulsar el crecimiento de los mercados corporativos de deuda para ampliar

las fuentes de financiamiento al sector privado.

Linea de accién 1.2.7  Promover el acceso de las personas fisicas a los instrumentos de deuda

publica a través del programa cetesdirecto.

Linea de accion 1.2.8  Consolidar fuentes de financiamiento externo en los principales mercados

internacionales: Estados Unidos, Europa y Japon.

Estrategia 1.3 Fortalecer el marco institucional relevante para orientar el gasto, los programas y
politicas publicas a elevar y democratizar la productividad.

Linea de accion 1.3.1 Impulsar la democratizaciéon de la productividad mediante la ejecucion de

acciones coordinadas al interior del gabinete especializado México Prdspero.

Lineade accion 1.3.2  Consolidar el dialogo entre los representantes empresariales, sindicales,

académicos y del sector publico ante el Comité Nacional de Productividad.

Linea de accion 1.3.3  Asistir a los gobiernos locales en la formulacién de estrategias para elevar y

democratizar la productividad a nivel local.

Linea de accion 1.3.4  Promover la coherencia de las politicas de los tres érdenes de gobierno,

dirigidas a elevar y democratizar la productividad.

Linea de accion 1.3.5  Adoptar las mejores practicas institucionales a nivel internacional para

impulsar la productividad.

Linea de accion 1.3.6  Fortalecer en el sector publico la capacidad de diagndéstico y evaluacion de

impacto de las politicas publicas en la productividad.

Linea de accién 1.3.7  Evaluar las atribuciones de las distintas dependencias para proponer un

marco institucional orientado a la productividad.

Linea de accion 1.3.8  Realizar estudios para comprender la problemética especifica para

democratizar la productividad a nivel sectorial y regional.

Linea de accién 1.3.9  Desarrollar métricas de la orientacion de los programas presupuestales y de

inversion hacia la democratizacion de la productividad.

Linea de accién 1.3.10 Incorporar métricas de la orientacion hacia la productividad como un

elemento del Sistema de Evaluacion para el Desempefio.
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Estrategia 1.4 Promover la politica de la hacienda publica de México a nivel internacional en
foros bilaterales y multilaterales de cooperacién econdmica y organismos financieros internacionales,
en beneficio de la poblacién.

Linea de acci6on 1.4.1  Dar seguimiento a los compromisos alcanzados en los foros internacionales
de cooperacion econémica, que inciden en el desempefio de la economia global y sistema financiero
internacional, permitiendo generar un ambiente externo favorable para el desarrollo econémico y
financiero de nuestro pais.

Linea de acciéon 1.4.2  Ejercer los derechos corporativos de México en los Organismos Financieros
Internacionales, para satisfacer las necesidades de financiamiento con base en la politica de

endeudamiento nacional.

Linea de accién 1.4.3  Gestionar las cuotas, aportaciones y suscripciones que deriven de la
participacién en organismos y foros de cooperacién internacional.

Linea de accion 1.4.4  Coordinar la cooperacion técnica y donaciones con organismos financieros

internacionales, dependencias e instituciones del exterior.
Estrategias Transversales

Estrategia 1.5 Democratizar la Productividad

Linea de accién 1.5.1  Asegurar la viabilidad del abastecimiento oportuno de energia con precios
competitivos y calidad a lo largo de la cadena productiva.

Linea de accion 1.5.2  Asegurar la viabilidad del abastecimiento de petrdleo crudo, gas natural y

petroquimicos al sector productivo.

Linea de accion 1.5.3  Impulsar la creacion y buen funcionamiento de Comisiones Estatales de
Productividad en el Distrito Federal y en las Entidades Federativas.

Linea de accion 1.5.4  Analizar integramente los programas de gobierno y politicas publicas para

gue las estrategias y programas de gobierno induzcan la formalidad.

Objetivo 2  Contar con un sistema hacendario que genere mas recursos, sea simple, progresivo y
que fomente la formalidad.

Justificaciéon

Para contribuir a mantener la estabilidad macroecondmica y fortalecer la capacidad del Estado Mexicano
de atender las necesidades de la poblacion, se requiere contar con un sistema hacendario que genere de
manera permanente los recursos suficientes para financiar los programas y las politicas que fomenten, de
forma sostenida, el desarrollo y el crecimiento econémico del pais. Este sistema debe descansar en un marco
tributario simple y progresivo y debe alentar la formalidad.

Para ello es necesario lograr una implementacion plena y oportuna de las medidas de la Reforma
Hacendaria de 2013 orientadas a incrementar la capacidad financiera del Estado, simplificar las disposiciones
fiscales, mejorar la equidad del sistema hacendario y fomentar la formalidad.

Estrategia 2.1 Garantizar la implementacion adecuada de las medidas de la Reforma Hacendaria
disefiadas para incrementar la capacidad financiera del Estado Mexicano.

Lineade acciéon 2.1.1  Ampliar la base de los impuestos al ingreso y al consumo.

Linea de accion 2.1.2 Incrementar el nimero de contribuyentes.

Linea de accion 2.1.3  Determinar las contraprestaciones adecuadas por el uso, goce,

aprovechamiento o explotacién de los bienes del dominio publico.
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Estrategia 2.2 Adoptar plenamente las medidas de la Reforma Hacendaria orientadas a
simplificar las disposiciones fiscales y facilitar la incorporacién de un mayor numero de
contribuyentes al padron fiscal.

Linea de acci6on 2.2.1  Simplificar los tramites y procesos asociados al pago de impuestos, derechos
y aprovechamientos por parte de las empresas y las personas.

Linea de accion 2.2.2  Promover el uso de medios electrénicos para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Linea de accién 2.2.3  Adecuar los regimenes fiscales vigentes aplicables a los bienes de dominio
publico de la Nacién, en el marco de las politicas sectoriales instrumentadas por las dependencias
responsables de su gestién, para simplificar los esquemas de cobro.

Estrategia 2.3 Hacer mas equitativa la estructura impositiva a través de la adopcién de las
medidas contenidas en la Reforma Hacendaria.

Linea de accién 2.3.1  Garantizar que contribuyan en mayor medida las empresas con mayor
capacidad econdmica, limitando los tratamientos preferenciales en el impuesto al ingreso empresarial.

Linea de accién 2.3.2  Garantizar que contribuyan en mayor medida las personas con mayor
capacidad econdémica aumentando la progresividad de los impuestos al ingreso personal.

Estrategia 2.4 Implementar las medidas de la Reforma Hacendaria para fomentar a la formalidad.

Linea de accion 2.4.1  Promover la incorporacion de las empresas y las personas fisicas a la
formalidad a través del nuevo Régimen de Incorporacion, de forma consistente con la capacidad
contributiva y administrativa de los pequefios contribuyentes.

Linea de accion 2.4.2  Reducir los costos de generacion de empleos formales.
Estrategias Transversales
Estrategia 2.5 Democratizar la Productividad

Linea de accion 2.5.1  Establecer precios y tarifas que reflejen el costo econdémico del agua y
promuevan su conservacion y uso eficiente.

Linea de accién 2.5.2  Establecer precios y tarifas de los energéticos que consideren sus
externalidades ambientales y promuevan su uso eficiente.

Linea de accion 2.5.3  Modernizar los procesos en las aduanas del pais para reducir los costos de
transaccién en el comercio internacional.

Linea de accion 2.5.4  Fomentar la transparencia y la simplificacion de los tramites relacionados con
el comercio exterior.

Objetivo 3 Fomentar un gasto eficiente, que promueva el crecimiento, el desarrollo y la
productividad dentro de un marco de rendicion de cuentas.

Justificacién

México demanda una aplicacion de recursos publicos eficiente y transparente, a través de un gasto que
promueva el crecimiento, el desarrollo y la productividad dentro de un marco de rendicion de cuentas,
adoptando estrategias eficaces para administrar los recursos y mejorar la toma de decisiones orientadas a la
consecucion de resultados. Dichas estrategias consisten en la consolidaciéon de un Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) y un Presupuesto basado en Resultados; modernizar el sistema de contabilidad
gubernamental; moderar el gasto en servicios personales y la contencién de erogaciones correspondientes a
gastos de operacion.

Estrategia 3.1 Fortalecer un Presupuesto basado en Resultados.

Linea de accién 3.1.1  Establecer un mecanismo de alineacién de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) de los programas presupuestarios con los objetivos sectoriales.

Linea de accién 3.1.2  Definir nuevos criterios de revision y factibilidad de las MIR.

Linea de accién 3.1.3  Reestructurar el SED, de modo que permitan incorporar informacion de la
gestion institucional.
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Linea de accién 3.1.4  Impulsar evaluaciones estratégicas sobre el cumplimiento de los objetivos
sectoriales.

Linea de acciéon 3.1.5  Modernizar el sistema para el reporte de la informacién sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos.

Linea de accion 3.1.6  Fortalecer el mecanismo de asignacion del presupuesto con base en el
desempefio de los programas presupuestarios.

Linea de acci6on 3.1.7  Establecer un mecanismo de identificaciébn y seguimiento de aspectos
susceptibles de mejora en la aplicacion del gasto federalizado.

Linea de acci6on 3.1.8  Sistematizar los aspectos susceptibles de mejora derivados de las
evaluaciones externas.

Estrategia 3.2 Fortalecer la contencién del gasto destinado a servicios personales y gasto de
operacién administrativo.

Linea de accion 3.2.1  Contener el gasto destinado a servicios personales como proporcion del
gasto programable de la Administracion Publica Federal.

Linea de accion 3.2.2  Reducir el crecimiento anual en gasto de operacién administrativo por debajo
de la inflacion.

Estrategia 3.3 Fomentar los proyectos de inversion con alto beneficio social, mediante el
esquema de Asociaciéon Publico Privada.

Linea de accion 3.3.1 Impulsar la participacion del sector privado en proyectos de inversion con alto
beneficio social, mediante Asociaciones Publico Privadas.

Linea de accion 3.3.2  Incrementar la capacitacion a servidores publicos a fin de promover el
esquema de Asociacion Publico Privada.

Linea de accion 3.3.3  Promover la asignacién del gasto a los programas y proyectos de inversiéon
mediante esquemas de Asociacion Publico Privada en regiones con menor desarrollo socioeconémico.

Linea de accion 3.3.4  Complementar el financiamiento de proyectos con alta rentabilidad social en
los que el mercado no participe en términos de riesgo y plazo.

Linea de accion 3.3.5  Consolidar instrumentos de financiamiento flexibles para proyectos de
infraestructura en los que participe el sector privado.

Linea de accion 3.3.6  Consolidar al Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) como un
catalizador de la participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura que articule a los
gobiernos estatales y municipales.

Linea de accion 3.3.7  Disefiar nuevos productos que contribuyan a desarrollar el mercado de
capitales para el financiamiento de infraestructura, promoviendo la participacion de inversionistas
institucionales nacionales y extranjeros.

Linea de accion 3.3.8  Promover la utilizaciébn del marco juridico prevaleciente en materia de
Asociaciones Publico Privadas para facilitar el desarrollo y administracién de los proyectos.

Estrategia 3.4 Desarrollar el Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo que
emita informacién contable en forma oportunay de total calidad.

Linea de accién 3.4.1 Obtener del Sistema de Contabilidad Gubernamental la emision de Estados
Financieros del Poder Ejecutivo.

Linea de accion 3.4.2 Integrar en tiempo real las transacciones de los sistemas globalizadores del
Poder Ejecutivo al Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Linea de accién 3.4.3  Emitir la informacion de los momentos contables del gasto a partir del
Sistema de Contabilidad Gubernamental.
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Estrategia 3.5 Coadyuvar a una mejora en las finanzas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Linea de acci6on 3.5.1  Promover el manejo financiero sano y prudente de la Administracién Puablica
Federal.

Linea de acci6on 3.5.2  Colaborar en la desincorporaciéon de las entidades, o de sus unidades
econdmicas con fines productivos que no cumplan eficientemente su objeto.

Estrategias Transversales
Estrategia 3.6 Democratizar la Productividad

Linea de accion 3.6.1  Fortalecer la eficiencia del gasto en programas de fomento a ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI) y su relevancia mediante la colaboracién publico-privada.

Linea de accion 3.6.2  Revisar los incentivos que tienen las empresas para innovar, incluido el
Programa de Estimulos para la Innovacion.

Linea de accién 3.6.3  Elevar la inversion en CTI dirigida al sector agua, agropecuario y pesquero.

Linea de accion 3.6.4  Desarrollar infraestructura que favorezca la integracion logistica y aumente la
productividad regional.

Linea de accion 3.6.5  Articular las politicas publicas dirigidas a los pequefios productores agricolas,
en particular aquellos que habitan en zonas marginadas.

Objetivo 4 Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas.

Justificacién

El fortalecimiento del federalismo es fundamental para que las Entidades Federativas y Municipios puedan
incrementar la recaudacion de ingresos propios, mejorar la eficiencia en la ejecucion de su gasto y registrar de
manera homologada y transparente su informacion financiera. Un federalismo fortalecido contribuye a lograr la
estabilidad macroeconémica que el pais requiere para promover la democratizacion de la productividad, de
acuerdo con lo sefialado en el Objetivo 4.1. “Mantener la estabilidad macroeconémica del pais”, de la Meta
Nacional México Préspero.

Estrategia 4.1 Promover y precisar operativamente los incentivos y mejoras contenidos en la
Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Linea de accion 4.1.1  Generar y coadyuvar con las diferentes areas del Gobierno Federal en la
formulacion de Reglamentos y Lineamientos que atiendan la Reforma.

Linea de accién 4.1.2  Analizar y proponer reformas al Convenio de Colaboracién Administrativo en
Materia Fiscal Federal.

Estrategia 4.2 Promover mejoras en el mecanismo de distribucion de participaciones federales.

Linea de acciobn 4.2.1  Mejorar el mecanismo de revision de la informacién de las variables usadas
para calcular la distribucion de participaciones federales.

Linea de accién 4.2.2  Establecer mejoras al esquema de afectacion de participaciones federales.

Linea de accion 4.2.3  Promover la implementacion de mecanismos de transferencia de
participaciones y ajustes con un menor impacto en la liquidez de las Entidades Federativas.

Estrategia 4.3 Modernizar el registro de las Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios.

Linea de accion 4.3.1  Proponer e implementar mejoras al Reglamento del articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Linea de accion 4.3.2  Automatizar el Sistema Estadistico de Deuda y de Obligaciones Financieras
de Entidades y Municipios (SEDOFEM).

Linea de accién 4.3.3  Crear un portal de consulta interactiva para las Entidades y Acreedores de los
créditos inscritos en el Registro.

Linea de accion 4.3.4  Crear un portal de consulta interactiva de la situacion trimestral de las
obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios.
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Estrategia 4.4 Analizar las haciendas subnacionales para el fomento de finanzas publicas
locales equilibradas.

Linea de accion 4.4.1  Propiciar el fortalecimiento de las haciendas publicas locales a través de la
difusion de las mejores practicas hacendarias.

Linea de accion 4.4.2  Coadyuvar al fortalecimiento de las finanzas publicas locales, mediante el
analisis de las mismas, a solicitud de los gobiernos correspondientes.

Linea de accion 4.4.3  Colaborar en la iniciativa del Ejecutivo Federal en materia de responsabilidad
hacendaria o de disciplina financiera para las Entidades Federativas y Municipios.

Estrategias Transversales
Estrategia 4.5 Democratizar la Productividad

Linea de accion 4.5.1  Coordinar esfuerzos entre el gobierno federal y los gobiernos de las
Entidades Federativas, buscando sinergias en las acciones de formacién de capital humano.

Objetivo 5 Fomentar la inclusion, educacion, competencia y transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetraciéon y cobertura, a la vez que
mantengan su solidez y seguridad.

Justificaciéon

En los Ultimos diez afios, se ha mantenido una adecuada solvencia del sistema financiero, pero los
comparativos internacionales de financiamiento y ahorro indican que hay un alto potencial en el mismo.

En cuanto al sector asegurador, aumentar la penetracion de los seguros representaria un incremento del
bienestar de la poblacién debido a la mitigacion de los riesgos financieros por contingencias en salud, riesgos
de trabajo, invalidez y vida de los proveedores econdmicos de la familia. Para el Gobierno Federal, los
esquemas de aseguramiento y coberturas utilizados por la Administracion Puablica Federal representan una
proteccion en contra de los riesgos a los que se expone el patrimonio publico.

En lo que concierne a la seguridad social, es prioridad implementar de manera efectiva los mecanismos
del Seguro de Desempleo, la Pension Universal, y el fortalecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro, la
consolidacion de los distintos esquemas pensionarios publicos y privados del pais y fomentar la coordinacion
e integracion de la provision de salud publica.

Estrategia 5.1 Ampliar la cobertura del sistema financiero, en particular hacia sectores
excluidos, con perspectiva de género y empresas con potencial productivo.

Linea de accion 5.1.1  Promover la participacion de la banca comercial y de otros intermediarios
regulados, en el financiamiento de sectores estratégicos.23

Linea de accion 5.1.2 Impulsar el acceso y uso responsable de productos y servicios financieros,
con base en mejores practicas internacionales.

Linea de accion 5.1.3 Incentivar el desarrollo de productos financieros adecuados, modelos
innovadores y nuevas tecnologias para acceso al financiamiento de empresas y personas, con
perspectiva de género.

Lineade accion 5.1.4  Fomentar el acceso a crédito y servicios financieros del sector productivo,
con énfasis en aquellos sectores con el mayor potencial de crecimiento y productividad.

Linea de accién 5.1.5 Incorporar las necesidades de la poblacion y empresas para el disefio de
productos y servicios que permitan un mayor acceso y uso del sistema financiero.

Linea de accion 5.1.6  Fortalecer el funcionamiento de los mercados financieros y de capitales para
facilitar el acceso de las actividades productivas al capital.

23 . " . . . L. P

Sectores que carecen de acceso y uso del sistema financiero y que por la relevancia de su contribucién al desarrollo econémico debe
fomentarse su inclusién financiera, como es el caso de las MIPyMes, pequefios y medianos productores rurales, infraestructura, y vivienda
para familias de ingresos bajos, entre otros.
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Estrategia 5.2 Promover el financiamiento en mejores condiciones para fomentar un mayor
bienestar y desarrollo econémico, dentro del marco de solidez y prudencia del sistema financiero.

Linea de accion 5.2.1  Promover la participacion de la banca comercial y de otros intermediarios
regulados, en el financiamiento de sectores estratégicos.

Linea de accién 5.2.2 Incentivar la portabilidad de operaciones entre instituciones, de manera que
se facilite la movilidad de los clientes de las instituciones financieras.

Linea de acci6on 5.2.3  Fomentar mejores condiciones de otorgamiento de crédito considerando la
perspectiva de género.

Linea de accion 5.2.4  Fortalecer el funcionamiento de los mercados financieros y de capitales para
facilitar el acceso de las actividades productivas al capital.

Linea de acciéon 5.2.5  Propiciar la entrada de nuevos participantes en el sistema financiero
mexicano, asi como promover la competencia entre dichos participantes.

Linea de accion 5.2.6  Favorecer la coordinacion entre autoridades para propiciar la estabilidad del
sistema financiero.

Linea de accion 5.2.7  Mantener un seguimiento continuo al desarrollo de politicas, estandares y
mejores practicas en el entorno internacional.

Linea de accién 5.2.8  Establecer y perfeccionar las normas prudenciales y mecanismos para evitar
desequilibrios y fomentar el crecimiento econémico del pais.

Estrategia 5.3 Desarrollar mayores capacidades financieras para hacer mejor uso de productos
y servicios financieros y fomentar la proteccion del usuario.

Linea de accion 5.3.1  Promover el acceso y uso responsable de productos y servicios financieros,
con base en las mejores préacticas internacionales.

Linea de accion 5.3.2  Fortalecer la incorporacion de educacién financiera en los programas de
educacion basica y media.

Linea de accion 5.3.3  Robustecer la educaciéon financiera de las mujeres para una adecuada
integracion al sistema financiero.

Linea de accién 5.3.4 Disefiar e implementar mecanismos de informacion, evaluacién, seguimiento
y difusion del desempefio de instituciones financieras.

Linea de accion 5.3.5  Promover la divulgaciéon de informacion oportuna y de calidad, para que los
usuarios tomen decisiones informadas.

Linea de accion 5.3.6 Impulsar el cumplimiento de la regulacién entre las instituciones financieras y
que éstas presten servicios de calidad a los usuarios.

Linea de accién 5.3.7  Desarrollar un programa de educacion financiera que incorpore las
necesidades de la poblacidon y empresas, para emplear eficientemente el sistema financiero.

Estrategia 5.4 Implementar el Seguro de Desempleo y la Pensidn Universal.

Linea de acciéon 5.4.1 Implementar los mecanismos que permitan la operatividad del Seguro de
Desempleo y de la Pensién Universal.

Linea de accion 5.4.2  Promover la integracion de los sistemas de provision de salud con el objetivo
de lograr la cobertura universal.

Estrategia 5.5 Fortalecer el Sistema de Ahorro para el Retiro para aumentar la cobertura y la
suficiencia de los distintos esquemas pensionarios del pais.

Linea de acciéon 5.5.1 = Promover el fortalecimiento, la sustentabilidad y la portabilidad de los
distintos sistemas pensionarios del pais (incluyendo organismos descentralizados, paraestatales,
Entidades Federativas y Municipios) para realizar la transformacion de sus sistemas de pensiones
hacia sistemas sustentables que ofrezcan seguridad al trabajador.

Linea de accién 5.5.2  Continuar con el fortalecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro a través
de incentivar el ahorro voluntario, y coordinar adecuadamente los planes corporativos e individuales de
pensiones, asi como continuar con las politicas que fortalezcan el funcionamiento de la industria de las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro.
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Estrategia 5.6 Incrementar la penetracién de los seguros en el sistema financiero mexicano, asi
como mejorar los esquemas de transferencia de riesgos para el Gobierno Federal.

Linea de acci6on 5.6.1  En conjunto con la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, incentivar a la
industria para crear nuevos productos y vehiculos de aseguramiento, como microseguros y coberturas
béasicas estandarizadas en seguros de dafios, salud y vida. Mejorar los mecanismos de dispersion y
venta de los seguros.

Linea de acciéon 5.6.2  Procurar la eficiencia de los esquemas de aseguramiento patrimoniales de la
Administracion Publica Federal para lograr ahorros en el costo de las primas pagadas y una mejor
administracion del riesgo conjunto.

Linea de acci6on 5.6.3  Fortalecer el seguro agropecuario a través de una mayor eficacia en la
dispersion del subsidio a la prima, una mayor coordinacion entre las instituciones publicas financieras y
no financieras que apoyan al campo, y a través de una regulacién adecuada de los Fondos de
Aseguramiento.

Linea de accion 5.6.4  Fortalecer los esquemas de administracion de riesgos contra desastres
naturales del Gobierno Federal a través de un enfoque de prevencion de riesgo y una coordinacion
adecuada entre instancias federales y estatales.

Estrategia 5.7 Detectar operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo mediante el analisis y diseminacion de la informacién recibida.

Linea de accion 5.7.1  Fortalecer el marco juridico del régimen preventivo de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.

Linea de acciébn 5.7.2  Mejorar y en su caso establecer, los procedimientos de andlisis de las
transacciones posiblemente relacionadas con los delitos de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo.

Linea de accion 5.7.3  Cooperar con las autoridades competentes para identificar las
vulnerabilidades y amenazas relacionadas a operaciones de lavado de dinero a las que se encuentra
expuesto el sistema econémico mexicano.

Linea de accién 5.7.4  Disefiar mecanismos que permitan elevar la diseminacion de informacion a la
autoridad procuradora de justicia, para contribuir con el combate a los delitos de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.

Linea de accién 5.7.5  Participar de manera activa en los foros internacionales, de los que México es
parte, orientados al fortalecimiento de la cooperacion internacional en materia de prevencion y combate
al lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

Objetivo 6 Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el acceso a servicios
financieros en sectores estratégicos, con una mayor participacion del sector privado.

Justificaciéon

La Banca de Desarrollo impulsara al sistema financiero en beneficio de las familias y de las pequefias
empresas mexicanas. Tendra como mandato facilitar el acceso al crédito y los servicios financieros a
personas fisicas y morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en términos de sus
respectivas leyes organicas con el fin de impulsar el desarrollo econémico.

Se fortalecerd a la Banca de Desarrollo para ampliar el crédito, a efecto de fomentar y financiar la
innovacion, la creacion de patentes, asi como adoptar en sus programas y en sus productos la perspectiva de
género, es decir, fomentar la igualdad entre los hombres y las mujeres. Asimismo, se pondra especial énfasis
en el impulso de las areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la infraestructura, las pequefias y
medianas empresas, la creacion de valor y crecimiento del campo, para contribuir de manera eficaz y eficiente
con la actividad productiva del pais, que a su vez permita y respalde el ahorro popular en beneficio del
bienestar de las familias mexicanas, promoviendo una mayor inclusion financiera.

El crecimiento en el crédito se lograra otorgando mayor flexibilidad e incentivos para que el sector privado
y la Banca de Desarrollo de forma conjunta otorguen mas créditos y que éstos sean mas baratos.

A fin de que la Banca de Desarrollo pueda cumplir de manera mas eficiente y agil con su mandato, debe
modernizar su operacion y allegarse de elementos indispensables para su cumplimiento, asi como de
recursos humanos de calidad, para lo cual debe reorientar sus procesos internos y fortalecer su capital
humano a través del desarrollo de sus capacidades técnicas, para fomentar la creacion y promocion de
productos y politicas adecuadas a las necesidades de cada uno de sus sectores de atencion.
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Estrategia 6.1 Impulsar un mayor otorgamiento de crédito con especial énfasis en areas
prioritarias para el desarrollo nacional.

Linea de accion 6.1.1  Promover una mayor colocacion de crédito focalizado en la poblacion objetivo
gue enfrente limitantes para acceder al financiamiento.

Linea de acci6on 6.1.2  Generar programas y productos, complementarios a las politicas publicas que
resuelvan adecuadamente la problematica especifica que aquejan a los sectores estratégicos.

Linea de accién 6.1.3  Facilitar el acceso al crédito y a los servicios financieros determinando tasas,
plazos, riesgos de las operaciones y tipos de negocios.

Linea de acci6on 6.1.4  Impulsar la inversion en innovacién mediante el acceso al crédito y al capital
de riesgo.

Linea de accidon 6.1.5  Robustecer la relacion entre la Banca de Desarrollo y la Banca Social, para
multiplicar el crédito a las empresas micro, pequefias y medianas.

Linea de acci6on 6.1.6  Realizar diagnésticos adecuados de los sectores objetivos que deberan ser
atendidos.

Estrategia 6.2 Fortalecer los programas de garantias para aumentar los préstamos y mejorar
sus condiciones.

Linea de accién 6.2.1  Potenciar los recursos del Gobierno Federal y utilizarlos como inductores de
la participacion del sector privado en forma eficiente.

Linea de accién 6.2.2  Desarrollar esquemas y programas de garantias que promuevan una mayor
participacion de los intermediarios financieros privados, a fin de ampliar la cobertura de atencion.

Linea de accion 6.2.3  Aumentar la participacion de la Banca Comercial y otros intermediarios
financieros privados mejorando las condiciones de financiamiento para diluir el riesgo en colocacion.

Estrategia 6.3 Promover esquemas que permitan mayor Inclusion Financiera en la poblacion
qgue enfrente limitantes para acceder al crédito y a otros servicios financieros.

Linea de accién 6.3.1  Crear programas de crédito, garantias y otros servicios financieros que
promuevan la inclusién financiera.

Linea de accién 6.3.2 Ofrecer servicios financieros que fomenten la innovacion, la creacion de
patentes, asi como la generacion de otros derechos de propiedad industrial.

Linea de accion 6.3.3  Otorgar asistencia técnica y capacitacion en los sectores de atencion que
coadyuven en el uso eficiente y responsable de los recursos y los servicios financieros.

Linea de accion 6.3.4  Realizar programas de capacitacion orientados a establecer una mayor
educacion financiera, dirigidos a hombres y mujeres.

Linea de accién 6.3.5  Desarrollar programas y productos que atiendan la perspectiva de género y
que fomenten la innovacion, patentes y generacion de nuevas ideas.

Estrategia 6.4 Fortalecer los procesos internos de operacion para atender de manera mas
eficiente y agil las necesidades especificas de sectores estratégicos.

Linea de accién 6.4.1  Modernizar la operacion de la Banca de Desarrollo, para facilitar el
otorgamiento de crédito y los servicios financieros que se ofrecen.

Linea de accion 6.4.2  Desarrollar las capacidades técnicas del capital humano para la formulacién
de programas de atencidon a sus sectores objetivo que impliquen incurrir en riesgos medibles y
previsibles.

Linea de accién 6.4.3  Preparar recursos humanos de calidad para que la Banca de Desarrollo
atienda de manera efectiva y agil su mandato.

Linea de accién 6.4.4  Generar profesionales de alto nivel que desempefien trabajos técnicos
calificados y con especializacion en sus diversas funciones.
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Estrategia 6.5 Desarrollar nuevos productos para que la poblacién acceda a los servicios
financieros de la Banca Social.

Linea de accion 6.5.1  Llevar a cabo el analisis y redisefio de programas, productos y servicios con
base en las necesidades de los sectores menos atendidos.

Linea de accion 6.5.2 Implementar esquemas para la deteccion de necesidades de servicios
financieros para usuarios finales.

Linea de accién 6.5.3  Promover la colaboracién y coordinacion interinstitucional para fomentar la
prestacion de los servicios financieros de la nueva Banca Social y la Banca de Desarrollo.

Estrateqgia 6.6 Orientar acciones contraciclicas para atender situaciones coyunturales, de
mercado o de desastres naturales que afecten el desarrollo econémico.

Linea de accion 6.6.1  Establecer programas de apoyo permanente a través de crédito y garantias
en zonas afectadas por situaciones coyunturales, de mercado o por desastres naturales.

Linea de accion 6.6.2 Instrumentar programas de apoyo con crédito y garantias que coadyuven a
contribuir en la recuperacion de las actividades productivas del sector empresarial, asi como de
productores del medio rural.

Estrategias Transversales
Estrategia 6.7 Democratizar la Productividad

Linea de acci6on 6.7.1  Generar y promover instrumentos financieros para impulsar proyectos que
contribuyan al crecimiento verde del pais.

Linea de accién 6.7.2  Generar instrumentos financieros acordes a las necesidades y capacidades
de las unidades de produccién agricola.

Ill.1 Estrategias Transversales

Las tres Estrategias Transversales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 para llevar a
México a su maximo potencial se ven reflejadas en los diversos objetivos del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2013-2018.

Democratizar la Productividad

Las lineas de accion para Democratizar la Productividad, ademas de incorporarse de manera especifica
en cada uno de los objetivos del PRONAFIDE se reflejan de manera general en las siguientes estrategias:

Objetivo 1 Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el desarrollo econémico.
. Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico.

. Fortalecer la estructura de la deuda, promover el desarrollo del mercado, consolidar el acceso a las
fuentes de financiamiento y reducir los costos del mismo.

. Fortalecer el marco institucional relevante para orientar el gasto, los programas y politicas publicas a
elevar y democratizar la productividad.

Objetivo 2  Contar con un sistema hacendario que genere mas recursos, sea simple, progresivo y que
fomente la formalidad.

. Garantizar la implementacion adecuada de las medidas de la Reforma Hacendaria disefiadas para
incrementar la capacidad financiera del Estado Mexicano.

. Adoptar plenamente las medidas de la Reforma Hacendaria orientadas a simplificar las disposiciones
fiscales y facilitar la incorporacion de un mayor nimero de contribuyentes al padroén fiscal.

o Implementar las medidas de la Reforma Hacendaria para fomentar a la formalidad.
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Objetivo 5  Fomentar la inclusion, educacion, competencia y transparencia de los sistemas financiero,
asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y
seguridad.

. Ampliar la cobertura del sistema financiero, en particular hacia sectores excluidos, con perspectiva de
género y empresas con potencial productivo.

. Promover el financiamiento en mejores condiciones para fomentar un mayor bienestar y desarrollo
econdmico, dentro del marco de solidez y prudencia del sistema financiero.

. Implementar el Seguro de Desempleo y la Pension Universal.

Objetivo 6  Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros en
sectores estratégicos, con una mayor participacion del sector privado.

. Impulsar un mayor otorgamiento de crédito con especial énfasis en areas prioritarias para el
desarrollo nacional.

. Fortalecer los programas de garantias para aumentar los préstamos y mejorar sus condiciones.

. Promover esquemas que permitan mayor Inclusion Financiera en la poblacién que enfrente limitantes
para acceder al crédito y a otros servicios financieros.

Gobierno Cercano y Moderno

Las lineas de accion transversales correspondientes al Programa para un Gobierno Cercano y Moderno,
se atenderan mediante bases de colaboracion suscritas entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcion Publica.

Perspectiva de Género

Las siguientes estrategias del PRONAFIDE coadyuvan a la implementacion de las lineas de accion
transversales correspondientes a la Estrategia Transversal de Perspectiva de Género:

Objetivo 5  Fomentar la inclusién, educacion, competencia y transparencia de los sistemas financiero,
asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y
seguridad.

. Ampliar la cobertura del sistema financiero, en particular hacia sectores excluidos, con perspectiva de
género y empresas con potencial productivo.

. Promover el financiamiento en mejores condiciones para fomentar un mayor bienestar y desarrollo
econdmico, dentro del marco de solidez y prudencia del sistema financiero.

. Desarrollar mayores capacidades financieras para hacer mejor uso de productos y servicios
financieros, fomentar la proteccion del usuario y fortalecer la divulgacion de informacion.

Objetivo 6  Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros en
sectores estratégicos, con una mayor participacion del sector privado.

. Promover esquemas que permitan mayor Inclusion Financiera en la poblacién que enfrente limitantes
para acceder al crédito y a otros servicios financieros.

Asimismo, a continuacion se describe la implementacion propuesta en el &mbito de accién del sector
hacendario y financiero para las lineas de accion de caracter general contenidas en el Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018.

. Desarrollar protocolos y cédigos de conducta para que los prestadores de servicios atiendan a las
mujeres sin discriminacion o misoginia.
Se promovera la certificacion del Modelo de Equidad de Género para incluir a mujeres en estado de
vulnerabilidad a los centros de trabajo gubernamentales.

. Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en el gobierno federal, estatales y
municipales.

Ademas del Modelo de Equidad de Género, se impulsara la agenda de la participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones en los sectores publico y privado, al realizar acciones
gue permitan la paridad en los niveles de mandos medios y superiores.
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. Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en la Administracion Publica Federal y
organismos auténomos.

Ademas del Modelo de Equidad de Género, se impulsara la agenda de la participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones en los sectores publico y privado, al realizar acciones
que permitan la paridad en los niveles de mandos medios y superiores.

. Incrementar la participacion de las mujeres en la definicién, ejecucién y evaluaciéon de programas y
proyectos de los que son beneficiarias.

Se buscara incentivar a las organizaciones de la sociedad civil con acciones hacia las mujeres a
participar en los asuntos publicos, al igual que desarrollar una estrategia de incorporacion de la
perspectiva de género en los observatorios ciudadanos.

. Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacién gubernamental escrita y cotidiana.

Fomentar una cultura institucional que utilice un lenguaje incluyente, sin estereotipos ni
discriminacion, capacitando a las y los servidores publicos y disefiando estrategias de comunicacion
para eliminar estereotipos de género.

. Promover que en las imégenes y en los eventos publicos haya una participacion sustantiva de
mujeres.

Promover que en las imagenes y en los eventos publicos del sector hacendario haya una
participacion sustantiva de mujeres dentro de una Agenda politica de las Mujeres.

o Difundir en la APF codigos de conducta en contra de la discriminacion hacia las mujeres y en favor
del lenguaje incluyente.

Implementar estrategias de comunicacion para sensibilizar sobre la importancia de la incorporacion
de las mujeres a los espacios de toma de decisiones. Al igual que promover el uso de lenguaje
incluyente en los codigos de conducta del sector hacendario.

o Fomentar la expedicion de licencias de paternidad para el cuidado de las nifias y nifios.

Se Incluira en los reglamentos interiores de trabajo el derecho a licencias de paternidad al igual que
la certificacion de las instituciones del sector hacendario y la Banca de Desarrollo bajo el Modelo de
Equidad de Género.

. Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a licencias de paternidad y sus
responsabilidades domésticas y de cuidados.

Se difundira la corresponsabilidad de los hombres en la vida familiar y en las labores domésticas.
Asimismo, se promoveran los derechos de los hombres a licencias de paternidad, en el marco de la
Ley Federal del Trabajo.

. Promover esquemas y horarios de trabajo que faciliten la conciliacion de las responsabilidades
laborales con vida personal y familia.

Se promoveran esquemas Yy horarios de trabajo que faciliten la conciliacion de las responsabilidades
laborales con vida personal y familiar.

. Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de género en los cargos publicos.

Propiciar acciones preferenciales dirigidas a las mujeres para que éstas accedan o sean promovidas
a cargos en los niveles medios, impulsando acciones para remediar las brechas existentes.

. Garantizar la aplicacion integral de Programa de Cultura Institucional.
Se coordinara la aplicaciéon del Programa de Cultura Institucional.
. Promover el uso de lenguaje incluyente en los informes y documentos oficiales.

Los comunicados e informes de la Secretaria utilizardn un lenguaje incluyente.
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IV. Indicadores de desempefio

Por primera ocasion, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establecié una serie de indicadores para
que la ciudadania pueda dar seguimiento al desempefio del gobierno. Asimismo, instruy6 que los programas
gue emanaran de éste deberian ser sujetos de medicién y seguimiento. Asi, el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 cuenta con 11 indicadores para monitorear el cumplimiento de los
seis objetivos del sector hacendario y financiero. Para cada indicador se establece una meta que se debera
evaluar al final de la presente Administracion. Dichas metas reflejan niveles realistas de logros y enfocan las
acciones del gobierno hacia resultados concretos. La evaluacion del desempefio debe ser una constante de
todo gobierno abierto y eficaz.

Por su naturaleza, la mayoria de los indicadores tienen como fuente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Sin embargo, diversos indicadores fueron disefiados por instituciones y organismos
internacionalmente reconocidos y son calculados periédicamente. En ambos casos, se busca asegurar su
disponibilidad, calidad e imparcialidad. Dichos atributos se reflejan en que los indicadores son precisos,
monitoreables y relevantes para la consecucion de los objetivos sectoriales.

Asimismo, los indicadores permiten identificar si las acciones del Gobierno de la Republica estan teniendo
los resultados y la incidencia esperada, o si es necesario hacer ajustes para asegurar el cumplimiento de las
metas establecidas. Ademés, serviran a la ciudadania para conocer el avance en las metas y seran una
herramienta de evaluacion y seguimiento del desempefio de la presente Administracion. Por tanto, los
indicadores estaran disponibles en www.transparenciapresupuestaria.gob.mx.

No obstante, el comportamiento de los indicadores no depende Unicamente de las acciones del Gobierno
de la Republica. Este se ve también afectado por factores externos como los efectos de los ciclos econémicos
internacionales, o dependen de la colaboracidn con otros actores u 6rdenes de gobierno para la consecucion
de su meta. Por tanto, el seguimiento de los indicadores deberd tomar en cuenta éstas y otras
consideraciones.

Indicadores del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018

Indicadores Unidad de medida L|ne2aoligﬁe en Meta 2018
Objetivo 1
1. Requerimientos Financieros del Sector Publico Porcentaje del PIB 2.9 25
2. indice de la productividad total de los factores’2 indice (2012=100) 100 106
3. Plazo promedio /3de la deuda interna en valores Afios 705 841
gubernamentales
Objetivo 2
4. Ingresos tributarios 4 Porcentaje del PIB 9.2 11.6
Objetivo 3
5. Proporcién del gasto en servicios personales respecto
al gasto programable de la Administracion Publica Porcentaje 17.8 16.9
Federal?
6. Crecimiento del gasto de operacion administrativo por
dependencia y entidad de la Administracién Publica Porcentaje 4.2 Menor a 3.0
Federal?
7. Programgs presupuesta_rlos dgl/zgasto programable Porcentaje 40 80
con un nivel de logro satisfactorio
Objetivo 4
8. Mejora de la calidad crediticia estatal acumulada indice 0 2
Objetivo 5
9. Financiamiento interno al sector privado Porcentaje del PIB 28.8 40.0
10. Ahorro financiero interno Porcentaje del PIB 56.5 65.0
Objetivo 6
11. Crédito directo e impulsado de la Banca de Desarrollo Porcentaje del PIB 6.2 7.9

Estimaciones para: el cierre de 2013; 12 hase 2012; 13 al cierre de junio de 2013; /4 |a cifra de 2013 excluye los ingresos tributarios no
recurrentes, como son los asociados al “Programa Ponte al Corriente”.
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A continuacion se presentan los detalles de cada uno de los indicadores.
Objetivo 1

Indicador 1. Requerimientos Financieros del Sector Publico

Requerimientos Financieros del Sector Publico

Objetivo 1. Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el
Obijetivo
desarrollo econdmico.

Requerimientos Financieros del Sector Publico como proporcién
Descripcion general
del PIB.

Método de célculo:24

1. Balance tradicional

2. Requerimientos financieros por PIDIREGAS
3. Requerimientos financieros del IPAB

4. Adecuaciones a los registros presupuestarios
5. Requerimientos financieros del FONADIN
Observaciones

6. Programa de deudores

7. Ganancia o pérdida esperada de la banca de desarrollo y

fondos de fomento
8. RFSP = (1+2+3+4+5+6+7)

Sin embargo, la definicion del indicador puede estar sujeta a
cambios a raiz de las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Periodicidad Anual.
Fuente Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Referencias adicionales Unidad de Planeacién Econdmica de la Hacienda Publica, SHCP.
Linea base 2013 2.9 por ciento.
Meta 2018 2.5 por ciento.
24

La definicién del indicador puede estar sujeta a cambios a raiz de las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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Objetivo 1

Indicador 2. indice de la productividad total de los factores

indice de la productividad total de los factores

Cbjetiva

Objetivo 1. Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el
desarrollo econdmico.

Descripdon general

El indice refleja la productividad total de los factores en la
economia nacional.

Cbservaciones

Este indice resulta de la division entre el Valor Bruto de la
Produccion vy los insumos utilizados en el proceso productivo
(capital, trabajo, energia, materiales v servicos).

IPTF = IVBP /(IKF-TF2] EF: [MPe[5F2)

IPTF: Indice de Productividad Total de los

Factores.

IVEF: Indice del Valor Bruto de la Produccidn a

precios constantes.

IK: Indice de los servicios de capttal.

IT: Indice de los servicios de trabajo.

IE: Indice de los insumos de enerngia.

IM: Indice de materiales.

I5: Indice de semvicios.

By Fa. By B Be: lmportancia de cada insumo en los

costos totales.

Feriodicidad

Anual.

Fuente

Instituto Macional de Estadistica v Geografia (INEGI).

Referendas adicionales

Mota metodoldgica en: hitpigoo. glfySKxP
Unidad de Productividad Econdmica, SHCP.

Linea base 2013

(Base 2012)=100.

Meta 2018

106.

Objetivo 1

Indicador 3. Plazo promedio de la deuda interna en valores gubernamentales

Plazo promedio de la deuda interna en valores gubernamentales

Objetivo

Objetivo 1. Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el
desarrollo econémico.

Descripcion general

El plazo promedio de la deuda interna en valores
gubernamentales consiste en el nimero de afios que faltan para el
vencimiento de los valores gubernamentales ponderando todos
estos valores conforme a su monto.

Observaciones

El plazo promedio se mide con el nimero de dias que faltan para
el vencimiento de cada uno de los valores emitidos por el
Gobierno Federal. Cada valor se pondera segun la proporciéon que
representa dentro del monto total de valores gubernamentales. La
suma de cada una de estas ponderaciones da como resultado el
plazo promedio de vencimiento de la deuda.

Periodicidad

Trimestral.

Fuente

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Referencias adicionales

Unidad de Crédito Publico, SHCP.

Linea base 2013

Al cierre de junio 2013: 7.95 afios.
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Meta 2018 Rango de 8 afios +/- 1.
Objetivo 2
Indicador 4. Ingresos tributarios
Ingresos tributarios
Objetivo Objetivo 2. Contar con un sistema hacendario que genere mas

recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad.

Descripcion general

Ingresos tributarios como proporcion del PIB.

Observaciones

Método de Célculo:

(Ingresos tributarios del Gobierno Federal/Producto Interno
Bruto)*100

Periodicidad Anual.

Fuente Servicio de Administracion Tributaria y Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Referencias adicionales

Subsecretaria de Ingresos, SHCP.

Linea base 2013

9.2 por ciento.?>

Meta 2018 11.6 por ciento.
Objetivo 3
Indicador 5. Gasto en servicios personales respecto al gasto programable
Gasto en servicios personales respecto al gasto programable
Objetivo 3. Fomentar un gasto eficiente, que promueva el
Objetivo crecimiento, el desarrollo y la productividad dentro de un marco de

rendicién de cuentas.

Descripcion general

Proporcion del gasto en servicios personales respecto al gasto
programable de la Administracion Publica Federal.

Observaciones

Método de calculo:

(Gasto en servicios personales / Gasto programable total de la
Administracién Pablica Federal)*100

El cociente del gasto en servicios personales respecto al gasto
programable total de la Administracion Publica Federal representa
el uso de recursos presupuestarios para cubrir los costos
administrativos relativos a sueldos y salarios de los servidores
publicos. El uso racional de los recursos destinados al gasto en
servicios personales debe permitir la reasignacion de los ahorros a
programas con mayor rentabilidad social y econdmica.

Periodicidad

Anual.

Fuente

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Referencias adicionales

Unidad de Politica y Control Presupuestario, SHCP.

Linea base 2013

(Base 2012) 17.8 por ciento.

25

La cifra de 2013 excluye los ingresos tributarios no recurrentes, como son los asociados al “Programa Ponte al Corriente”.
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Meta 2018 16.9 por ciento.

Objetivo 3

Indicador 6. Gasto de operacién administrativo

Gasto de operacion administrativo

Objetivo 3. Fomentar un gasto eficiente, que promueva el
Obijetivo crecimiento, el desarrollo y la productividad dentro de un marco de

rendicion de cuentas.

o Crecimiento del gasto de operacibn administrativo por
Descripcion general

dependencia y entidad de la Administracion Publica Federal

Método de calcula:
(GOIGOM-1F100 =

Déonde:

G0= Gasto de operacion administrativo
Observaciones i= Afio vigente

n=Tasa de infladon

Mide la proporcion de contencion del crecimiento de gasto de
operacion administrative en funcién del valor observado de

inflacion anual.

Periodicidad Anual.

Fuente Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Referencias adicionales Unidad de Politica y Control Presupuestario, SHCP.
Linea base 2013 (Base 2012) 4.2 por ciento.

Meta 2018 Menor a 3.0 por ciento.
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Objetivo 3

Indicador 7. Programas presupuestarios del gasto programable con un nivel de logro satisfactorio

Programas presupuestarios del gasto programable con un nivel de logro satisfactorio

Obijetivo

Objetivo 3. Fomentar un gasto eficiente, que promueva el
crecimiento, el desarrollo y la productividad dentro de un marco de
rendicion de cuentas.

Descripcion general

Porcentaje de programas presupuestarios con un nivel de logro
satisfactorio con respecto al ndmero de programas
presupuestarios del gasto programable.

Observaciones

Método de calculo:

T Py
PpNLS = @T“i—p) =100

=1 PI]J'
Conde:

PpNLS = Programas presupuestarios del gasto
programable con un nivel de logro satisfactorio.

7., Pp; = Ndmero de programas presupuestarios del
gasto programable que cuentan con valoracion de
desempefio de 4 v 5 en el Modelo Sintético de
Informadion de Desempefio (MSD).

E}"=1PIJ;' = Mimero de programas presupuestarios del
gasto programable.

Variables utilizadas para el calculo del indice: Presupuesto de
Egresos de la Federacion; Matriz de Indicadores para Resultados;
evaluaciones extemas realizadas, aspectos susceptibles de
mejora e irformacion de los padrones de  beneficiarios
incorporados al Sistema Integral de Informadon de Padrones de
Frogramas Gubernamentales (SIIFP-G).

El MSD mide los resultados del analisis de la informacion de

desempefio de los Programas presupuestanos utilizando 1a escala
de valores siguientes:

Escala Cuantitativa Escala Cualitativa
5 Alto
4 Medio Alto
3 Medio
2 Medio Bajo
1 Bajo

El nivel de desempefio satisfactoio corresponde a valoraciones
de 405,

Periodicidad Anual.
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, Sistema de
Evaluacién del Desempefio. Secretaria de Hacienda y Crédito
Fuente Publico.

Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales, Secretaria de la Funciéon Publica.

Referencias adicionales

Unidad de Evaluacion del Desempefio, SHCP.

Unidad de Evaluacién de la Gestion y del Desempefio
Gubernamental, SFP.

Linea base 2013

(Base 2012) 40 por ciento.

Meta 2018

80 por ciento
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Objetivo 4

Indicador 8. Mejora de la calidad crediticia estatal acumulada

Mejora de la calidad crediticia estatal acumulada

Chjetivo

Chbjetivo 4. Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para gue las
Entidades Federativas v Municipios puedan lograr v preservar el equilibrio
de sus finanzas publicas.

Descripdon general

Mejora de la Calidad Crediticia Estatal Acumulada (MCCEA)

Cbservaciones

La MCCEA es un contador simple de la mejora o deterioro
en la calidad crediticia agregada de las entidades
federativas.

3z
MCOCEA = EICCLE
i=1

Donde:

1 si MMG, > MCC 13
IcC; =+ 0si MCC, = MCC 45
=185 MCC;, << MCCiq3
ICC;. es el indicador de evolucidn de calidad crediticia de |a
entidad i en el afio de medicion t Este indicador puede
tomar los valores 1, 0y -1, dependiendo de MMC;,.

MMC;. es la menor calificacion crediticia quirografaria
otorgada por alguna de las calificadoras reconocidas en el
pais, de la entidad i en el afio de medicidn t. En caso de
que una entidad que hubiera tenido calificacion dejara de
estar calificada, se considerara como una disminudan.

Feriodicidad

Anual.

Fuente

Secretaria de Hacienda v Crédito Plblico con informacion publicada por
las instituciones calificadoras reconocidas en el pals.

Referendas adicionales

Unidad de Coordinadan con Entidades Federativas, SHCP.

Linea base 2013

0.

Meta 2018

2.
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Objetivo 5

Indicador 9. Financiamiento interno al sector privado

Financiamiento interno al sector privado

Obijetivo

Objetivo 5. Fomentar la inclusion, educacién, competencia y
transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de
pensiones para incrementar su penetracién y cobertura, a la vez
gue mantengan su solidez y seguridad.

Descripcion general

Financiamiento interno al sector privado como proporcién del PIB.

Observaciones

Incluye el financiamiento a la actividad empresarial, consumo y
vivienda, canalizado por la banca comercial, banca de desarrollo,
mercado de deuda y capitales, INFONAVIT, FOVISSSTE,
FONACOT, Sofoles (hasta julio de 2013), Sofomes Reguladas y
Sofomes No Reguladas que emiten deuda en el mercado de
valores, entidades de ahorro y crédito popular, uniones de crédito,
organizaciones auxiliares del crédito y Financiera Rural.

Periodicidad

Anual.

Fuente

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Referencias adicionales

Unidad de Banca, Valores y Ahorro, SHCP.

Linea base 2013

28.8 por ciento.

Meta 2018

40.0 por ciento.

Objetivo 5

Indicador 10.  Ahorro financiero interno

Ahorro financiero interno

Objetivo

Objetivo 5. Fomentar la inclusion, educacién, competencia y
transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de
pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez
gue mantengan su solidez y seguridad.

Descripcion general

Ahorro financiero interno como proporcion del PIB.

Observaciones

El saldo de los activos financieros en manos de personas fisicas y
morales (tanto residentes como extranjeros) que son
intermediados a través de entidades financieras reguladas en
México, y que sirve para otorgar financiamiento al sector privado,
al sector publico o al sector externo.

Periodicidad

Anual.

Fuente

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Referencias adicionales

Unidad de Banca, Valores y Ahorro, SHCP.

Linea base 2013

56.5 por ciento.

Meta 2018

65.0 por ciento.
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Objetivo 6

Indicador 11.  Crédito directo e impulsado de la Banca de Desarrollo

Crédito directo e impulsado de la Banca de Desarrollo

Objetivo el acceso a servicios financieros en sectores estratégicos, con una

Objetivo 6 Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando

mayor participacion del sector privado.

Descripcion general

El indicador mide el crédito directo e impulsado otorgado por las
entidades de la Banca de Desarrollo como proporcion del PIB.

Observaciones

Método de Célculo:

(Saldo de Crédito Directo al Sector Privado + Saldo de Crédito
Inducido a través de Garantias sin fondeo al Sector Privado +
Saldo de las Bursatilizaciones de Cartera de Crédito Apoyadas)/
Producto Interno Bruto) x 100

El Saldo de Crédito Inducido a través de Garantias sin fondeo al
Sector Privado incluye el saldo Expuesto por los Intermediarios
Financieros Privados.

Periodicidad Anual.

Fuente Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Referencias adicionales Unidad de Banca de Desarrollo, SHCP.
Linea base 2013 6.2 por ciento.

Meta 2018 Al menos 7.9 por ciento.

Transparencia

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 estara disponible a partir de su
publicacion en la seccion de “Programas del Plan Nacional de Desarrollo” de la pestafia de Transparencia en
la pagina: www.hacienda.gob.mx. Asimismo, el seguimiento de los indicadores estar4 disponible en
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx.

Glosario

Administracion Publica Federal: Conjunto de drganos que auxilian al Ejecutivo Federal en la
realizacion de la funcién administrativa. Se compone de la administracion centralizada y paraestatal
gue consigna la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Aprovechamiento sustentable: La utilizaciéon de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos.

Administradora de Fondos para el Retiro: Son instituciones financieras privadas de México, que
administran fondos de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social y recientemente de los afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Asociaciones Publico Privadas: Son aquellos proyectos que se realicen con cualquier esquema
para establecer una relacién contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del
sector privado.

Banca Comercial: La banca comercial o banca multiple agrupa instituciones de crédito privadas
residentes en el pais, que incluyen bancos nacionales, filiales de bancos extranjeros establecidos en
México, asi como sus agencias en el extranjero.

Banca de Desarrollo: Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito, con sujecion a las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo, para promover y financiar sectores que le son encomendados en las leyes organicas
de dichas instituciones.
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. Captacion bancaria: Todos los recursos que la banca obtiene a través de sus instrumentos de
captacion (cuenta de cheques, cuenta de ahorros, depdsitos a plazo fijo, etc.) que conforman los
pasivos del sistema bancario e incluyen recursos en moneda nacional y extranjera.

. Certificados Bursatiles Fiduciarios Inmobiliarios: Son certificados que otorgan al tenedor el
derecho de recibir por cada uno una parte proporcional de los rendimientos generados por el
arrendamiento y compra venta de los inmuebles que forman el patrimonio del Fideicomiso de
Infraestructura y Bienes Raices.

. Certificados de Capital de Desarrollo: Son valores que emiten fideicomisos, que apoyan la
canalizacion de recursos de inversion a sectores y actividades en crecimiento.

. Competitividad: Expresion utilizada para comparar la estructura de costos del proceso de
produccién, principalmente mano de obra y materias primas, tecnologia, diferenciacion de productos
y tamafio del mercado, entre otros factores, de un productor con respecto a otros productores
internos o externos de productos con igual calidad.

. Crecimiento Econémico: Es el incremento en la produccion de bienes y servicios de un pais
durante un periodo determinado.

. Crédito directo e impulsado: Mide el crédito directo e impulsado otorgado por las entidades de la
Banca de Desarrollo como proporcion del PIB.

) Crédito: Derecho de un acreedor o prestamista a recibir de otra, deudora, una cantidad previamente
comprometida en condiciones pactadas previa y mutuamente.

. Democratizacién de la Productividad: Tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo,
democratizar la productividad es una estrategia transversal de la presente Administracion para lograr
que las oportunidades de desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los
grupos de la poblacion. En consecuencia, democratizar la productividad implica llevar a cabo
politicas publicas que eliminen los obstaculos que impiden alcanzar su maximo potencial a amplios
sectores de la vida nacional. El Programa para Democratizar la Productividad establece las acciones
gue seguira el gobierno para hacer operativa dicha estrategia.

. Dependencias: Son las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, incluyendo a
sus respectivos 6rganos administrativos desconcentrados, asi como la Conserjeria Juridica del
Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Asimismo, aquellos 55 ejecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los
términos de esta Ley.

) Economia baja en carbono: Es un sistema de actividades econdmicas relacionadas con reemplazar
combustibles fésiles por energia limpia y tecnologias bajas en carbono que resulta en mejoras del
bienestar humano en el largo plazo.

. Emprendedores: Las mujeres y los hombres con inquietudes empresariales, en proceso de crear,
desarrollar o consolidar una micro, pequefia o0 mediana empresa a partir de una idea de negocio.

. Enfoque transversal: Convergencia o corresponsabilidad de varios programas, politicas e
instituciones para lograr resultados respecto de grupos de poblacion o areas de enfoque (desarrollo
rural sustentable o desarrollo cientifico) que enfrentan retos comunes y especificos para su
desarrollo.

. Evaluacién: El analisis sistematico y objetivo de los programas publicos y que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

. Financiamiento Interno al Sector Privado: Esta compuesto por el crédito otorgado por la banca
comercial, la banca de desarrollo y otros intermediarios financieros no bancarios (Sofol, Sofom,
Entidades de Ahorro y Préstamo, Uniones de Crédito, Arrendadoras y Factorajes) a los hogares y las
empresas no financieras, el crédito otorgado por el INFONAVIT y el FOVISSSTE para la adquisicion
de vivienda, la emision de valores de deuda colocados por empresas no financieras en México y en
el extranjero (no se incluyen acciones) y el financiamiento directo del exterior.

. Financiamiento interno al sector publico: El Financiamiento al Sector Puablico incluye crédito y
valores del Gobierno Federal, Organismos y Empresas, Banca de Desarrollo, IPAB, FARAC,
Pidiregas y Programas de Apoyo a Deudores.
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Gasto corriente estructural: Monto correspondiente al gasto neto total, excluyendo los gastos por
concepto de costo financiero, participaciones a las Entidades Federativas y Municipios, adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacién de electricidad, pago de
pensiones y jubilaciones del sector publico, y la inversion fisica y financiera directa de la
Administracion Publica Federal.

Gasto corriente: Es el gasto en servicios personales, pensiones, gastos de operacion, subsidios y
transferencias, y otras erogaciones segun la clasificacion econémica.

Gasto en desarrollo social: Rama del gasto programable del sector publico presupuestario que
incluye gasto en vivienda, salud, educacién, proteccion social y otros rubros segun la clasificacion
funcional.

Gasto neto del sector publico presupuestario: El gasto que incluye el gasto programable y el no
programable. El primero incluye el gasto corriente y el gasto en capital. El segundo incluye el costo
financiero, las participaciones, adeudos de ejercicios anteriores y otros.

Gasto programable total: Gasto presupuestario excluyendo costo financiero, Participaciones y
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Impuesto: Segun el Cdodigo Fiscal de la Federacion, los impuestos son las prestaciones en dinero o
en especie que el Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos
cuya situacion se enmarque en los supuestos que las leyes fiscales establecen. Tributo, carga fiscal
o prestaciones en dinero y/o en especie que fija la ley con caracter general y obligatorio a cargo de
personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos. Es una contribucion o prestacion
pecuniaria de los particulares, que el Estado establece coactivamente con caracter definitivo.

Indicador: Es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente
para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

indice de Capitalizacion: Es el cociente entre el capital neto de una institucion bancaria entre la
suma de activos ponderados sujetos a riesgos de crédito, riesgos de mercado y riesgo operacional.

indice de Gini: Es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini.
Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos. El coeficiente de Gini es un
namero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos
ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demas ninguno).

indice de Morosidad: Es la cartera de crédito vencida como proporcion de la cartera total de un
banco.

Inflacion: Incremento sostenido y generalizado en los precios de los bienes y servicios. Refleja la
disminucién del poder adquisitivo de una moneda, es decir, la disminucion de la cantidad de un bien
gue se puede comprar con una cantidad de dinero dada.

Informalidad laboral: Son todas las personas que trabajan para empresas no agropecuarias
informales (operadas sin registros contables), los ocupados por cuenta propia en la agricultura de
subsistencia, trabajadores sin remuneracion, asi como a trabajadores que laboran sin la proteccion
de la seguridad social.

Infraestructura: Obra humana disefiada y dirigida al funcionamiento y desarrollo de otras
actividades a través de la construcciébn y/o mantenimiento de la estructura necesaria para su
operacién. Esta puede ser de transporte (caminos, carreteras, puentes, puertos, etc.), energética
(alumbrado publico, calefaccién urbana, oleoductos, presas, etc.), hidraulica (depésito y tratamiento
de agua, alcantarillado, etc.) y de telecomunicaciones (red telefénica, repetidoras, fibra dptica, etc.),
entre otras.

Ingresos presupuestarios del sector publico: Son las percepciones tributarias, no tributarias y la
venta de inversiones del gobierno, asi como las del Sector Paraestatal de control presupuestario
directo por venta de bienes y servicios, la venta de inversiones y las aportaciones y subsidios del
Gobierno Federal.

Ingresos tributarios no petroleros: Son los ingresos tributarios exceptuando los recursos que
obtiene el Gobierno Federal por concepto de impuestos derivados de la extraccion, explotacion,
produccién y comercializacion interna de petréleo y sus derivados, asi como de la exportacion de los
productos petroleros.
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. Ingresos tributarios: Son las percepciones que obtiene el Gobierno Federal por las imposiciones
fiscales, que en forma unilateral y obligatoria fija el Estado, a las personas fisicas y morales conforme
a las diversas leyes fiscales para el financiamiento del gasto publico.

. Inversién extranjera directa: Se define como: a) la participacion de inversionistas extranjeros, en
cualquier proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas; b) la realizada por sociedades
mexicanas con mayoria de capital extranjero; y c) la participacion de inversionistas extranjeros en las
actividades y actos contemplados por la Ley de Inversion Extranjera vigente.

. Inversion publica: Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de capital y se
materializan en la formacioén bruta de capital (fijo y existencias) y en las transferencias de capital a
otros sectores.

. Inversion: Es la aplicacion de capital (fisico o financiero) encaminada a la produccion de una
ganancia futura o de largo plazo en lugar de a su consumo inmediato o de corto plazo.

. MIPYMES: Acrénimo que hace referencia al conjunto de unidades econdémicas conformado por las
micro, pequefias y medianas empresas.

o Nivel regional: Es el &mbito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que
tienen a su cargo la regulacion de una region del pais.

. Nivel sectorial: Es el &mbito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que
tienen a su cargo la regulacion de un sector de actividad econémica.

. Poblacion Econémicamente Activa: Es el grupo de personas de 12 afios 0 mas que suministran
mano de obra disponible, sea 0 no remunerada, para la produccion de bienes y servicios. La
constituyen todas las personas que tienen algin empleo y aquellas que estan buscandolo.

. Presupuesto Basado en Resultados: Es un instrumento metodoldgico y un modelo de cultura
organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los
programas que generan mas beneficios a la poblacion y que se corrija el disefio de aquéllos que no
estan funcionando correctamente.

. Productividad laboral: Es la eficiencia con la que se emplea el factor trabajo en la produccién de
bienes y servicios de una economia o de una empresa.

) Productividad total de los factores: Es la eficiencia con la que se utiliza el trabajo, el acervo de
capital, la tierra y otros recursos naturales en la produccién de bienes y servicios de una economia.

. Producto Interno Bruto: Es el valor total de los bienes y servicios de demanda final producidos en
el territorio de un pais en un periodo determinado.

. Programa Anual de Evaluacion: Programa realizado por la Unidad de Evaluacion de la Secretaria
de la Funcién Publica, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que busca que los
recursos publicos se empleen de la mejor forma, para con ello contribuir al desarrollo del pais.

. Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: El “Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 20187
(PND) establecié la estrategia transversal “Un Gobierno Cercano y Moderno”, con el objetivo de
contar con una administracion publica orientada a resultados, que optimice el uso de los recursos
publicos, utilice las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion y fortalezca la transparencia
y rendicion de cuentas. Para cumplir con este objetivo se implementd el “Programa para Un Gobierno
Cercano y Moderno 2013-2018? (PGCM), el cual contiene cinco grandes objetivos que ayudaran a
establecer por primera vez en la Administracion Publica Federal una Gestién para Resultados
coordinada y transversal.

. Regla de Balance Estructural: Es una regla fiscal que toma en cuenta el impacto que los
movimientos ciclicos de la economia tienen sobre las finanzas publicas. Estas reglas permiten un
mayor déficit fiscal cuando la economia esta por debajo de su potencial, y un superavit cuando la
economia se encuentra en la parte alta del ciclo. Lo anterior genera una politica fiscal contraciclica
gue sirve para atenuar los efectos adversos que la volatilidad ejerce sobre la actividad econémica.

. Reglas de Operacién: Las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos
federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y
equitativa de los recursos publicos.
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Rentabilidad: Beneficio econdmico que espera obtenerse en retorno de un recurso invertido.

Requerimientos Financieros del Sector Publico: Son las necesidades de financiamiento para
alcanzar los objetivos de las politicas publicas, tanto del Gobierno Federal y las entidades del sector
publico, como de las entidades del sector privado y social que actlan por cuenta del Gobierno
Federal.

Reservas internacionales: Son los activos de la reserva oficial del pais, que incluyen las tenencias
de oro y plata, los derechos especiales de giro (DEG), la posicion de reservas del pais en el Fondo
Monetario Internacional, y las tenencias de monedas extranjeras oficiales por parte del pais. Las
reservas internacionales permiten al gobierno hacer frente a sus obligaciones exteriores en moneda
extranjera, o le sirven para respaldar su propia unidad monetaria.

Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico: Son los pasivos que
integran los requerimientos financieros del sector publico menos los activos financieros disponibles.

Seguridad Social: Sistema implantado bajo un enfoque integral de bienestar del trabajador y su
familia, que consiste en proporcionar atencion a las necesidades basicas en materia de salud,
capacitacion, cultura, recreacion, apoyo financiero y proteccién del trabajador en casos de accidente,
jubilacion, cesantia y muerte.

Sistema de Ahorro para el Retiro: El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) es una prestacion
complementaria del Sistema de Pensiones, el cual fue creado el 10. de mayo de 1992. Mediante
éste, el trabajador va creando un fondo que aumenta sus recursos posibilitandolo al momento de su
retiro para una vida mas digna.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: Es el conjunto de elementos que permiten monitorear,
evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas y los programas presupuestarios con el objetivo de
mejorar los resultados de los mismos.

Sociedades de Inversién: Las sociedades de inversion son empresas que tienen como actividad
invertir en instrumentos de deuda, divisas, acciones de empresas bursétiles y no bursétiles, etc.
(también llamados activos objeto de inversion) de acuerdo a su perfil de inversion sefialado en el
prospecto de informacion al publico inversionista. La sociedad para invertir obtiene el dinero
vendiendo al inversionista acciones representativas de su capital, con lo que el inversionista se
vuelve socio y puede participar en las ganancias y pérdidas que generen las inversiones que realiza
la sociedad.

Sofomes: Aquellas sociedades anonimas que, en sus estatutos sociales, contemplan expresamente
como objeto social principal el otorgamiento habitual y profesional de crédito, la celebracion de
arrendamiento financiero y/o factoraje financiero.

Sustentabilidad: Se habla de sustentabilidad cuando se satisfacen las necesidades de la actual
generacion, pero sin que se sacrifique la capacidad futura de satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras.

Tarifa: Escala que sefiala los diversos precios, derechos o impuestos que se deban pagar por una
mercancia 0 un servicio que proporcionan las dependencias o entidades de la Administracion
Publica.

Tecnologias de informacidn y la comunicacion (TICs): Se refieren a la convergencia tecnolégica
de la computacién, la microelectronica y las telecomunicaciones para producir informacion en
grandes voliumenes, y para consultarla y transmitirla a través de enormes distancias. Engloba a todas
aquellas tecnologias que conforman la sociedad de la informacién, como son, entre otras, la
informatica, Internet, multimedia o los sistemas de telecomunicaciones.

Unidades Econdmicas: Las unidades de observacion sobre las cuales se solicita y se publica
informacién de caracter econémico; éstas pueden ser establecimiento Unico, matriz o sucursal, y fijo
o semifijo.

Uniones de Crédito: Tipo especial de sociedad anénima que tiene por finalidad principal facilitar el
uso de crédito a sus miembros. Son consideradas organizaciones auxiliares de crédito, y para
formarlas se requiere autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a cuya vigilancia
estan sujetas.




