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INTRODUCCION

Mtra. Mariana Boy Tamborrell
Procuradora Ambiental

y del Ordenamiento Territorial
2019-2023




Han transcurrido 20 afios desde que se publicé el decreto
mediante el que se cred la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT).

La mejor forma de ilustrar 20 afios de existencia de una institucion
erigida para la defensa de los derechos ambientales y territoriales
de las personas habitantes y promover el bienestar animal,

es observar el creciente nimero de ciudadanos que concurren
ala paoT para denunciar hechos que lastiman su calidad
deviday que buscan la defensa de sus derechos: Durante

los primeros cinco afios de existencia de la PAOT se recibieron
poco mas de cuatro mil denuncias; en cambio, desde el afio 2018
a la fecha, la PAOT recibe y atiende méas de cinco mil denuncias
ciudadanas en promedio cada afio.

Este incremento exponencial de denuncias muestra la utilidad
publica de unainstitucion disefiada esencialmente

para la defensa de los derechos de las personas. Para servir
mejor a la poblacion, la PaoT ha agilizado la presentacion

de denuncias mediante el uso de tecnologias de la informacién,
pero sobre todo ha hecho un gran esfuerzo institucional

para atender las denuncias mejorando procesos

y optimizando recursos, sin depender de incrementos

de presupuesto ni de su personal operativo.

Si bien la paoT fue disefiada como una especie de Ombudsman
de derechos ambientales y urbanos, ha ido evolucionando

hasta consolidarse como una auténtica Defensoria Publica
de los derechos de las personas habitantes de la ciudad.

La PAOT atiende a la poblacién mediante el uso de instrumentos
de justicia alternativa para resolver controversias y promover

el cumplimiento voluntario de la ley. Ademas, distintas reformas
asu Ley Organica le han conferido facultades acordes

con la defensa de derechos. Una de ellas muy relevante,

es la de representar el interés legitimo de la poblacién

ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y otros 6rganos
jurisdiccionales por violaciones o incumplimientos

a las disposiciones juridicas en materia ambiental o urbana.

Es evidente que los problemas ambientales y urbanos persisten
en nuestra comunidad y muy probablemente se agudicen

con la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad o las muchas
otras formas en que las actividades del ser humano afectan

el planeta. Sin embargo, la presenciay evolucion de la paoT

ha significado un antes y un después para la defensa

de los derechos ambientales y urbanos de las personas
habitantes de la Ciudad de México.

La pAOT ha sido un actor fundamental en el proceso

de transformacion de la ciudad en su desarrollo urbano.
Através de sus investigaciones, resoluciones, recomendaciones
y del litigio estratégico, ha accionado el sistema jurisdiccional

y administrativo, para que se garantice el Estado de derecho
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frente a las irregularidades que violentan el derecho a la ciudad
de la poblacion y al desorden inmobiliario que prevalecié
durante varios afios.

La PAOT ha logrado obtener sentencias que ordenan la demolicion
de construcciones levantadas ilegalmente en violacion

a los usos de suelo y que sancionan penalmente

a los responsables de obra, sentando importantes precedentes
en materia de acceso a la justicia ambiental y territorial.

La PAOT ha detenido la perdida irreversible del patrimonio
de la ciudad, emprendiendo un trabajo de proteccion

y defensa de los inmuebles catalogados con valor histérico,
artistico y arquitectonico para garantizar el derecho a la ciudad
de las personas capitalinas. En los Ultimos tres afios,

se han suspendido 37 obras que se realizaban sin permisos.

La pAOT también ha hecho valer de forma creciente el trato digno
y respetuoso que se debe dar por mandato constitucional

alos animales, a través de la atencion de miles de casos

de denuncias de maltrato, el rescate de ejemplares

y la interposicion de denuncias penales en contra de
maltratadores, logrando incluso la primera sentencia
condenatoria en la materia.




También, ha tenido una actuacion definitoria en materia

de ruido. La PAOT ha sido pionera en lograr un cambio

de conducta en los establecimientos mercantiles

que histéricamente irrumpen la tranquilidad de las personas
y afectan su salud por generacion excesiva de emisiones
sonoras. La insonorizacion de establecimientos mercantiles
ha sido el resultado de las actuaciones de la Procuraduria.

La pronta actuacion de PAOT y sus visibles resultados
la han convertido en un referente en la defensa de los derechos
humanos ambientales y territoriales en la ciudad.

Finalmente, la PAOT es una institucion que desde hace varios
afios se conduce bajo los principios de méaxima publicidad

y acceso a la informacion, tal y como lo mandata el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
PUblicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales

en América Latina'y el Caribe, mejor conocido como Acuerdo
de Escazt, pues elabora documentos técnicos, brinda asesorfa
e informacion especializada y cuenta con un Sistema

de Informacién Geografica del Patrimonio Ambiental

y Urbano de la Ciudad de México, que es objeto

de consulta permanente por parte del publico,

de la academiay de otras autoridades.

Estas politicas y herramientas han abierto la puerta
a las personas ciudadanas para acceder a la justicia
ambiental y territorial en la ciudad.

Estar al frente de la Procuraduria ha sido un gran honor,

pues ha significado un enorme reto y responsabilidad.

Expreso mi reconocimiento al trabajo realizado por las pasadas
administraciones y especialmente a las personas servidoras
publicas que integran la PAOT, por su gran compromiso y lealtad
con el trabajo, con la institucién y sobre todo con la ciudad.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
se debe a las personas ciudadanas. Este libro conmemora
y muestra la evolucion de 20 afios de trabajo al servicio
de los derechos ambientales y urbanos de las personas
habitantes de la Ciudad de México. Esperemos

que sean muchos mas.

Mtra. Mariana Boy Tamborrell

20 ANOS DE LA PAOT
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LA EVOLUCION DE LA PAOT
COMO DEFENSORA PUBLICA
DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA AMBIENTAL,

DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DE
BIENESTAR ANIMAL



La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México (PAOT) es una de las autoridades
ambientales previstas en la Ley Ambiental y de Proteccién
ala Tierra de la Ciudad de México creada expresamente
para la defensa de los derechos de la poblacién a gozar
de un medio ambiente sano y un ordenamiento territorial
adecuado mediante la publicacién de su Ley Orgénica

en el afio 2001.

La pAOT recibe y atiende denuncias ciudadanas e inicia
investigaciones de oficio; promueve el cumplimiento voluntario
de las disposiciones juridicas en materia de su competencia;
efectla visitas para realizar reconocimientos de hechos

e impone acciones precautorias para evitar o detener

la consumacion irreparable de las presuntas violaciones

alos derechos ambientales y territoriales de las personas
habitantes de la Ciudad de México.

La Procuraduria también elabora documentos técnicos

y especializados sobre informacién geografica urbana

y ambiental. Asimismo, formula y valida dictdmenes técnicos
que sirven como elementos probatorios en acciones legales

y para la toma de decisiones de otras autoridades,

asi como para aportar elementos que permiten atender

los expedientes de denuncias ciudadanas e investigaciones

de oficio. Ademés, brinda informacion y asesoria a la ciudadania
respecto de sus derechos y obligaciones ambientales y urbanas
para prevenir la generacion de dafios e incumplimientos

ambientales, y para facilitar el ejercicio pleno de sus derechos
ante diversas autoridades.

La Ley Orgénica de la PAOT (LOPAOT) de 2001 fue una legislacién
adelantada a su tiempo, pues establecié disposiciones
novedosas por medio de las cudles las y los legisladores
disefiaron una especie de ombudsman —o defensor del pueblo—
de los derechos ambientales y del ordenamiento territorial.

DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente y los derechos humanos coinciden

cuando se toma conciencia de que la degradaciéon

de los recursos naturales pone en riesgo los derechos
fundamentales de las personas, al alterar el bienestar

y la calidad de vida; por ejemplo, en la disposicidn, acceso

y aprovechamiento equitativo del agua o en las consecuencias
que conllevan el aire contaminado o la pérdida de la diversidad
biologica para la salud humana.

La relacién entre el medio ambiente y los derechos humanos
es una conexion politica. Desde el momento en que se acepta
que la degradacion ambiental es consecuencia de los excesos
de las actividades antropocéntricas, el cuidado del medio
ambientey sus efectos sobre el bienestar de las personas

se vuelve un asunto a regular por parte del Estado. A partir

de la adopcion del concepto de sustentabilidad propuesto

por la Comisién Brundtland en 1983, es comlnmente aceptado

20 ANOS DE LA PAOT
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que con el deterioro ambiental no solo se ponen en riesgo
los derechos fundamentales de las personas que habitan
el planeta en la actualidad, sino también los derechos

de las generaciones futuras.

La pAOT fue creada en 2001, cuando el Derecho Ambiental
Internacional ya llevaba casi tres décadas identificando

al medio ambiente como un derecho humano, a partir

de: la Declaracién de Estocolmo en 1972 que establece

en su Principio 1 el “derecho de los hombres al disfrute

de condiciones de vida de calidad”; la Declaracion de Rio
de 1992 que reconoce en su Principio 10 el “derecho
alainformacidn, a la participaciony a la justicia en asuntos
ambientales”; la Declaracion del Milenio de 2000,

en la que las naciones reconocen la necesidad

de un crecimiento econdmico sustentable con un enfoque
de respeto a los derechos humanos; el articulo cuarto

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que, en 1999, incluye el “derecho a un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar”.

LOS OMBUDSMANES

En la década previa a la creacion de la PAOT se instituyen
diversos organismos de proteccién a los derechos humanos:
en 1992 se crea la Comisioén Nacional de Derechos Humanos
y en 1993 se crea la Comision de Derechos Humanos

del entonces Distrito Federal.

Hoy en dia existen mas de 900 modelos distintos

de ombudsman en todo el mundo por lo que no existe

un patrén Unico de instituciones de defensa de los Derechos
Humanos. El modelo adoptado en México observa ciertas
caracteristicas generales que las y los legisladores también
perfilaron para la PAOT:

Se trata de organismos disefiados para investigar actos
de autoridad y defender a las personas ciudadanas
de posibles violaciones a sus derechos humanos.
+ Los ombUdsmanes cuentan con facultades
de investigacidn, pero sus resoluciones
no son vinculatorias; es decir, no obligan
alas autoridades involucradas.
+ Se busca dotar a los ombudsmanes
con mecanismos alternos de solucién de conflictos
para llegar a la conciliacion entre los quejosos
y las autoridades responsables.
+ Se dotan con atribuciones para hacer recomendaciones
pUblicas, proponer cambios a leyes y reglamentos,
asi como a difundiry promover la cultura de los derechos
humanos entre la poblacién.

EL MODELO PAOT
En 1992 se crea, mediante decreto, la Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente (Profepa) con el objetivo de vigilar
y verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental. No tiene









Ley Orgénica propia pues depende administrativamente
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat). Recibe denuncias sobre actos de particulares,
disefia auditorias e impone las sanciones que establecen
la Ley General de Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion

al Ambiente, asi como una diversidad de leyes federales.

A diferencia de la Profepay de otras procuradurias
ambientales de Estados integrantes de la Federacién,

la PAOT NO se crea como un organismo administrativo

de vigilancia de las autoridades ambientales locales,

sino como una institucién de defensa de los derechos
humanos ambientales y territoriales de las personas

que habitan la Ciudad de México, de ahi que sus resoluciones
no sean vinculantes y que una gran cantidad de las denuncias
ciudadanas que recibe, se resuelvan mediante el cumplimiento
voluntario de la ley o buscando la conciliacién.

Debido a este disefio, suele pensarse que la PAOT carece

de “dientes” o procedimientos administrativos de sancion

para hacer cumplir la ley. No obstante, se pasa por alto

que, a diferencia de otras procuradurias ambientales,

la PAOT siempre investiga la legalidad de los actos de autoridad.
Es decir, la defensa de los derechos ambientales y territoriales
se realiza contra actos de particulares, pero mas importante
aun, en contra de actos de las propias autoridades frente

alos cudles las personas ciudadanas suelen encontrarse
desamparadas debido a las dificultades para iniciar acciones

legales o judiciales, que requieren de tiempo, conocimientos
especializados o suficientes recursos.

EVOLUCION DE LA PAOT

Sibien la PAOT fue creada como una especie de ombudsman,
alo largo de 20 afios ha ido evolucionando y ganando
atribuciones a efectos de convertirse en una auténtica
defensoria publica de los derechos ambientales y territoriales
de las personas.

Ala pPaoT se le han concedido diversas atribuciones mediante
sucesivas reformas a su Ley Orgénica; por ejemplo, en 2006
se le otorgd la facultad de ejercer acciones ante érganos
jurisdiccionales en representacion del interés legitimo

de las personas ciudadanas y se le faculté para emitir
recomendaciones; en 2008, se le faculté para solicitar

a las autoridades la revocacion y cancelacion de licencias,
certificados, autorizaciones y registros, que fueron otorgados
en contra de lo prescrito por las disposiciones juridicas

en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

en 2013, se le faculté para iniciar investigaciones de oficio;

y en 2017 se fortalecid su atribucion para imponer acciones
precautorias, mediante las cuéles se evita o se detiene

la consumacion irreparable de violaciones a derechos
ambientales y territoriales de las personas habitantes

de la Ciudad de México.

20 ANOS DE LA PAOT
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REFORMAS LOPAOT
APORTES PRINCIPALES

Se crea la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal

« Sepublica el Reglamento
de la LoPaOT en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal

+ Se recibe la primera denuncia
ciudadanaen la PAOT

+ Seotorga a la PAOT la facultad de ejercer acciones

ante érganos jurisdiccionales en representacion
delinterés legitimo de la poblacion para la defensa

de los intereses ambientales y territoriales

de la ciudadania y refuerza su caracter de mediador

Se consolida la creacién del Comité Técnico Asesor (CTA),
integrado por personas ciudadanas expertas

en las distintas tematicas que aborda la Procuraduria

@— 2008

Se faculta a la PaoT para solicitar a la autoridad
competente la revocacion y cancelacion

de licencias, certificados, autorizaciones

y registros, cuando se otorguen en contra

de lo prescrito por las disposiciones juridicas

en materia ambiental y del ordenamiento territorial
Se crea la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
Se faculta a la PAOT para imponer acciones
precautorias para evitar o detener la consumacion
irreparable de presuntas violaciones a los derechos
ambientales y territoriales de las personas
habitantes de la Ciudad de México




« Seaclaran facultades de investigacion en materias
‘ de desarrollo urbano, patrimonio urbanistico
Se faculta a la PaoT para formular arquitectonico, asi como movilidad respecto
y difundir estudios, sustanciar a uso de vialidades, impacto de movilidad
y resolver denuncias, asi como celebrar y garantias de las y los peatones
toda clase de actos que abonen « Sefortalece la figura de la sugerencia,
Se obliga a la autoridad en cuanto a la prevencién, proteccion, como una resolucion em'\tida/por la Pfoc‘ura‘du‘r[a
2 quien va dirigida vigilancia de la Tierray sus recursos y dirigida a\;ongrggooa los orgamoISJumsdlcaona\es
|a recomendacién naturales. Asimismo, puede iniciar para su consideracion en los procedimientos, procesos,
a responder por escrito investigaciones de oficio por actos, recursos, \.mcwat\vas de ley, proposiciones \ggls\at\vas 0
los motivos de aceptacion hechos u omisiones que puedan de cua\qg\eTotro asunto desu co‘mpetencxaj -
0 1o de ésta producir dafios al ambiente con el objetivo de promover y mejorar la aplicacion
o0 a los recursos naturales de la Tierra y cumplimiento de las disposiciones juridicas
en materia ambiental y del ordenamiento territorial
Se faculta a grupos sociales, «+ Sefaculta a la PaoT para solicitar un requerimiento
comités ciudadanos de inspeccion o verificacion a las autoridades
y consejos del pueblo electos competentes para que inicien un procedimiento
y a las organizaciones de verificacién o inspeccién que seré atendido
no gubernamentales en un término de hasta 10 dias habiles
a que presenten con tal caracter + Seconsoliday formaliza en la ley el Sistema
denunciasy designen de Informacion Geografica del Patrimonio Ambiental
un representante comdn y Urbano como una de las herramientas de datos abiertos

para el analisis geoespacial de la Ciudad de México

Se crea la Subprocuraduria Ambiental de Proteccion

y Bienestar a los Animales y se otorgan a la PAOT mayores
facultades de supervision y vigilancia en materia

de bienestar animal

20 ANOS DE LA PAOT
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LITIGIO ESTRATEGICO

Una parte muy relevante de la evolucion de la pPaoT

se ha alcanzado por medio del litigio estratégico que practica
la institucion. Este debe entenderse como las distintas
formas en que “la sociedad civil organizada articula

sus demandas respecto al goce de los derechos humanos”,
con el fin de generar un debate ante las instancias judiciales,
acerca de los derechos humanos que se estan vulnerando,
aliny cuando este debate también se puede dar en la esfera

de lo legislativo, asi como en los distintos medios de comunicacion.

De acuerdo con Correa (2008), el litigio estratégico, también
llamado “litigio de impacto”, se integra “por la estrategia

de seleccionar, analizary poner en marcha el litigio de ciertos
casos que permitan lograr un efecto significativo en las politicas
publicas, la legislacién y la sociedad civil en un determinado
estado o region, para alcanzar soluciones integrales

y cambios sociales sustanciales”.

Alo largo de la historia de la PaOT el litigio estratégico

ejercido por la institucién ha incluido casos ambientales
vinculados con la realizacion de actividades riesgosas,

como la construccién y operacion de gasolineras cuya
autorizacion de impacto ambiental no se apegaba

a los distanciamientos minimos requeridos respecto a centros
de concentracion masiva, asi como casos de ordenamiento
territorial por construccion de diversos desarrollos inmobiliarios
ilegales, algunos de los cuales afectaban Areas de Valor

Ambiental (ava) como el Bosque de Chapultepecy zonas
de barrancas. Estos casos muestran que las afectaciones
ambientales y urbanas se encuentran estrechamente
relacionadas en las denuncias que atiende la PAOT.

REPRESENTACION DEL INTERES LEGITIMO

Parte esencial del litigio estratégico que ha desarrollado

la PAOT y que permitié la reforma a su Ley Orgénica 2006,
hasido la representacion del interés legitimo de la ciudadania
afectada por acciones, obras o actividades que causen o pueden
causar dafios al ambiente, o por violaciones a los usos de suelo.
Con esta atribucién la Procuraduria funge como abogada

de la poblacién, para defender sus derechos humanos

ante érganos jurisdiccionales.

De hecho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
reconocié a la PAOT como una entidad con legitimacién
activa para promover el juicio de amparo directo

en representacion del interés de las personas habitantes
de la Ciudad de México. Este criterio de la scIN modificd

el paradigma que impedia a las instituciones de gobierno
interponer un juicio de amparo, salvo en los casos

de que sean afectados sus propios intereses patrimoniales.

Desde el momento en que la SCIN reconoce a la PAOT
como legitimo representante de las personas ciudadanas,
ya no se trata de un juicio de amparo en el que el acto
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reclamado afecte las funciones de la Procuraduria, ni tampoco
interviene la institucion como sujeto de derecho privado,

sino que lo hace en representacion del interés de las personas
habitantes de la Ciudad de México, esto es, en defensa

de los derechos ambientales y territoriales de las personas
que resultaron afectadas. Esto se ha logrado litigando.

Los criterios mencionados resultaron tan relevantes en el orden

juridico nacional, que incluso la scuN hace referencia

de laimportancia del reconocimiento de la legitimacion activa

de la PaaT, en el volumen 3 de los “Cuadernos de Jurisprudencia”,

denominado “Contenido y alcance del derecho humano

a un medio ambiente sano”. En este documento se destaca

la evolucion de la jurisprudencia de la Corte sobre el contenido
y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano
reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el estudio

de los criterios emitidos sobre los mecanismos procesales
para la tutela efectiva de este derecho, como el interés legitimo
en el juicio de amparo y las acciones colectivas (Rabasa,
Camanio, Carrillo, & Medina, 2020).
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AUTORIDAD AMBIENTAL GARANTE

Por otro lado, el 24 de marzo de 2017 se publico el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la entonces Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, “estableciendo a la accion publica
como el instrumento juridico por medio del cual el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México (TJACDMX)
conoce de los asuntos relacionados con construcciones,
cambios de uso del suelo o cambios del destino del suelo

u otros aprovechamientos de inmuebles, que contravengan

lo establecido en la legislacién en materia de ordenamiento
territorial de la ciudad, que promuevan las personas fisicas

o morales que acrediten tener interés legitimo o los érganos
de representacion ciudadana, que se consideren afectados

en su patrimonio o en su esfera juridica, que incida de forma
directa en la armonia de la comunidad” (PaOT, 2018).

La reforma de marzo de 2017 permitié que se le reconociera
ala paoT el “cardcter de autoridad ambiental garante

del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial, lo anterior,

con independencia de que también pueda promover

con el caracter de actor dichas acciones, esto considerando
que su Ley Orgénica le otorga la facultad de representar
elinterés legitimo de las personas habitantes de la Ciudad

de México en defensa de sus derechos ambientales
y territoriales”, (PAOT, 2018).

LA PAOT DENTRO DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO Y ADVERSARIAL

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion el Decreto de Reformas Constitucionales

que dieron vida al sistema penal procesal acusatorio en México,
dejando de lado el llamado, hasta entonces, “sistema inquisitivo’
dentro del cual el Ministerio Publico tenia el monopolio del ejercicio
de la accién penal, mediante el control de la investigacion,

y en el que sus pruebas tenian cierta “fe publica” y, por lo tanto,
hacian prueba plena; asimismo, éste resolvia a discrecion

el destino de las averiguaciones previas, lo que dejaba a la victima
a merced de las actuaciones que realizara sin poder
inconformarse del trabajo que hiciera la fiscalia.

)

El Nuevo Sistema de Justicia Penal de corte acusatorio

y adversarial contempla la intervencion de un juez, llamado
juez de control, con el objeto de imponer ciertos contrapesos

a la funcion del Ministerio Publico y dar “igualdad procesal
entre las partes intervinientes”. Fue hasta el afio 2016

que este nuevo sistema penal comenzé a funcionar con nuevas
instituciones juridicas como lo es la figura del Asesor Juridico

y la participacion activa de la victimas dentro del proceso,

en razén de ello, la PAOT, haciendo uso de esas figuras juridicas
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y con la atribucién primordial de representar el interés legitimo
de la ciudadania en delitos ambientales y de ordenamiento
territorial, comenzo a realizar acciones litigiosas en materia penal
ambiental de manera activa, que van desde la presentacion

de las denuncias ante el Ministerio PUblico, hasta la participacion
activa como parte del procedimiento penal oral.

Es de resaltar que la PaOT, al tener a su alcance los derechos

que asisten a las victimas, ha podido obtener resultados
positivos en materia penal, como por ejemplo, que, por medio
de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJ)

se hayan ejecutado diversas 6rdenes de cateo en delitos

como el maltrato animal, se haya detenido a los posibles
responsablesy se les haya puesto a disposicion de un Juez

de Control; que se hayan rescatado diversos ejemplares caninos
y se hayan asegurado inmuebles relacionados con estos hechos.
En los juicios penales en los que la PAOT ha sido parte, se ha logrado
vincular a proceso a diversas personas relacionadas con delitos
en contra del desarrollo urbano por construcciones; se han
logrado sentencias condenatorias por delitos ambientales;

se han obtenido terminaciones anticipadas del proceso

y mecanismos alternativos, con lo que se ha logrado,

por ejemplo, reforestar con la plantacion de individuos arbéreos
y la entrega de otros mas como medio compensatorio en algunas
zonas del Ajusco, y en alcaldias como Tlalpan y Xochimilco.

Con estas acciones en materia penal la PAOT ha logrado incidir
de manera positiva a un acceso a la justicia penal ambiental;
ejemplo de ello, en materia de los delitos de maltrato animal,

los agresores han sido vinculados a proceso, obligados

a pagar multasy en algunos casos a la reparacion del dafio,

con lo que se ha evitado la impunidad en delitos cometidos

en contra de estos seres sintientes. En materia ambiental

se ha logrado la reforestacion de zonas boscosas, la vinculacion
a proceso y sentencias condenatorias en contra de personas
relacionadas con tala de arboles. Asimismo, en materia

de construcciones se ha obtenido la vinculacion a proceso,
sentenciasy multas de los responsables. Es importante resaltar
que en algunos casos en los que los responsables fueron
profesionistas en materia de construcciones y arquitectura
dejaron de ejercer su profesion por un tiempo igual a la sentencia
emitida por un Juez Penal, como consecuencia

de su responsabilidad en estos actos.

Los casos exitosos generadores de precedentes en materia
penal ambiental de maltrato animal son el de Bellini 51, colonia
Peralvillo, alcaldia Cuauhtémoc; Matagalpa 914, colonia
Lindavista, alcaldia Gustavo A. Madero. En materia de dafio
ambiental los relacionados con las alcaldias Milpa Alta y Tlalpan
por transporte de madera en rollo, asi como en desarrollo
urbano el identificado como Calle Baja California 370, colonia
Hipddromo, alcaldia Cuauhtémoc.






PAOT Y SUS DISTINTAS ADMINISTRACIONES

La persona titular de la PAOT de conformidad

con su Ley Orgénica permanece en su encargo cuatro
afios con la opcién de ser ratificada por el Congreso
de la Ciudad de México por un periodo adicional. De
esta forma, desde su creacion hasta la fecha,

la Procuraduria ha tenido cuatro titulares, pues dos
fueron ratificados para un segundo periodo

y ha habido dos breves interinatos.

Cada uno de los titulares de la pAOT ha dejado resultados
de conformidad con la relevancia que la institucion

ha ido cobrando para la ciudadania, por la recepcién

de denuncias, asi como por el incremento

de sus facultades para poder defender

los intereses de las personas ciudadanas.

\

MTRO. ENRIQUE PROVENCIO DURAZO

4 de octubre de 2001-3 de octubre de 2004
4 de octubre de 2004-1 de marzo de 2006



RESULTADOS DE GESTION

« Seidentificaron las probleméticas ambientales

y territoriales que deberia atender la Procuraduria.

Seinstalé el Sistema de Atencidn de Denuncias e

Investigaciones de Oficio (sasb) que ha permitido

que la PAOT genere en tiempo real informacién estadistica

de las denuncias que se reciben por materiay alcaldia,

lo que genera informacion Util para la gestion ambiental

y la toma de decisiones.

+ Se conté con la colaboracion del Dr. Raudl Brafies
para elaborar el libro El acceso a la justicia ambiental
en el Distrito Federal y la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial en el que se analiza
el disefio institucional.

+ Sellevan a cabo acciones de asesoria a la ciudadania
respecto de sus derechos y obligaciones
urbano-ambientales.

+ Se comienza a ejercer la facultad de ejercer acciones
pUblicas ante érganos jurisdiccionales para la defensa

de los intereses ambientales y territoriales de la ciudadania.

« Seinstrumentan soluciones alternativas de conflictos
ambientales y territoriales.

« Se consolida la creacion del Comité Técnico Asesor,
integrado por personas ciudadanas expertas
en las distintas tematicas que aborda la Procuraduria.

MTRA. ILEANA VILLALOBOS ESTRADA
Procuradora Sustituta Interina
1 de marzo de 2006-1 de febrero de 2007

RESULTADOS DE GESTION

Se concluyeron un total de 722 investigaciones

lo que representan un 32.7 por ciento

mas que las concluidas durante el afio anterior.

Se sostuvo una alianza intersectorial de participacion
social en materia ambiental con el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, gracias a la cual autorizo la colocacion
de carteles promocionales de la PAOT en los andenes

del Metro y se instalaron modulos de informacion

y atencion ciudadana, dos dias a la semana, en diversas
estaciones de todas las lineas del sistema.

Se aplico el Modelo de Atencion al Denunciante en el marco

del Sistema de Gestion de Calidad 150 9001:2000. 27
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MTRA. DIANA PONCE NAVA
2 de febrero de 2007-2 de febrero de 2011

RESULTADOS DE GESTION

Se desarrolla la imagen institucional de la PAOT.

Se fortalece el proceso de recepcion de denuncias

y se flexibiliza su recepcion mediante mecanismos
no presenciales, via telefonica y por medio

de la pagina web.

Se incrementa la recepcion de denuncias debido

a las estrategias implementadas.

Se crean las direcciones de Estudios y Dictamenes
para apoyar las labores de la PAOT y de otras autoridades.
Se logra equipar a la PAOT via el ejercicio de recursos
federales para adquirir equipo de medicion

para los reconocimientos de hechos.



MTRO. MIGUEL ANGEL CANCINO AGUILAR

24 de febrero de 2011-18 de febrero de 2015
19 de febrero de 2015-31 de enero de 2019

RESULTADOS DE GESTION

Se fortalece el litigio estratégico para posicionar

a la Procuraduria como una institucion defensora

de los derechos ambientales y territoriales

de las personas habitantes de la Ciudad de México.

Se fortalece la estrategia de cumplimiento normativo

de obras publicas.

Se comienza a generar gran cantidad de dictamenes
técnicos, censos diagnosticos y estudios en coordinacion
con instancias académicas.

Se crea el Sistema de Informacion Geogréafica del Patrimonio
Ambiental y Urbano de la Ciudad de México (sIG PAOT),
como una herramienta de consulta cartografica
disefiada en el marco de datos abiertos para facilitar

el derecho a la justicia ambiental y territorial

por medio del acceso a la informacion.
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MTRA. MARIANA BOY TAMBORRELL
26 de febrero de 2019-26 de febrero de 2023

RESULTADOS DE GESTION

Se logra obtener por primera vez en la historia de pPAOT
sentencias condenatorias para demoler pisos excedentes
construidos ilegalmente.

Se fortalecen las capacidades institucionales

para la imposicion de acciones precautorias en materia
de conservacion patrimonial; se pasa de tres acciones

en 2018 a 32 acciones para el periodo 2019-2021.

Se continta con la aplicacién de acciones precautorias

y preventivas en inmuebles catalogados.

Se inician acciones precautorias y preventivas

en materia de contaminacion por ruido,

por lo que se suspenden actividades en diversos
establecimientos mercantiles ruidosos.

Se crea el sitio de Patrimonio Cultural de paoT, plataforma
digital Gnica que concentra informacion que de manera
individual publica cada dependencia o institucion
competente, con un mapa interactivo que permite
localizar y visualizar facilmente cada uno de los inmuebles,
y conocer sus caracteristicas patrimoniales; ademas,

se concentra la informacion de las suspensiones
impuestas por PAOT por la intervencion ilicita

de dichos bienes patrimoniales.



« Secrea la plataforma Adoptacomx para fomentar la adopcion
responsable de animales de compafifa y facilitar
mas espacios para animales rescatados de maltrato.
« Sedisefia un protocolo conjunto con la FGJ
para la identificacion y prevencion de violencia
familiar asociada a maltrato animal.
« Seenvia la primera Sugerencia de Ley de Proteccion
y Bienestar Animal al Congreso de la Ciudad.
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LA CIUDAD DE MEXICO VISTA A TRAVES
DE LAS DENUNCIAS EN PAOT

Mtra. Mariana Boy Tamborrell
Procuradora Ambiental y del Ordenamiento
Territorial 2019-2023

El 24 de abril de 2001 se publico en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal el Decreto! de Ley Organica

de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
(LopaoT) dando origen asi a la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT).

Sin embargo, el proceso para que esta institucion recibiera

su primera denuncia ciudadana culminé el 30 de enero

de 2002. A 20 afios del primer contacto ciudadano con la PAOT
se hace un recuento de sus momentos relevantes,

Denuncias anuales en PAOT

2,501 2,373 2,284 3,052 3,337 3

439 586 820 1,021 1,174 1,415 1,417

—————"—

asi como un balance de lo que representa y busca
representar esta Procuraduria para la Ciudad de México
en términos ambientales, de ordenamiento territorial

y de la proteccion y bienestar animal.

La importancia de una instituciéon como la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad

de México (PAOT) en la defensa de los derechos ambientales

y territoriales de las personas habitantes de esta ciudad,

con la capacidad de realizar investigaciones sobre los presuntos
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial, incluyendo lo relativo a
la legalidad de actos de autoridades y de particulares,

se muestra en la tendencia creciente de recepcion y atencion

de denuncias a lo largo de sus afios de existencia.

4,169 5,116 5,078

,423 3,487
ol

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

! Tomado de paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/GODF/GODF_24_04_2001.pdf
(consultado el 28 de noviembre de 2021).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: PAOT, 2021
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§ La presentacion de denuncias ciudadanas ante la PAOT, Entre los diversos asuntos que las personas ciudadanas

= que ascienden oficialmente a mas de 54 mil actos, hechos denunciany para los cuales la PAOT tiene facultades

g u omisiones denunciados desde 2002, afio que comienza deinvestigacion a lo largo de su existencia, destacan

a la recepcion de denuncias hasta finales de 2021, cuatro temas: las denuncias por violaciones a usos

E no solo evidencia su relevancia como una institucion de sueloy construcciones irregulares, las denuncias

Q de defensoria pUblica de los derechos urbano ambientales relacionadas con afectaciones a areas verdes o arbolado,
de las personas habitantes de esta ciudad, sino que también las denuncias derivadas de contaminacion por ruido
es muestra de las diversas problematicas ambientales, y las denuncias relacionadas con el maltrato animal.

territoriales y de proteccion y bienestar animal
que enfrenta la Ciudad de México.

Crecimiento de denuncias en PAOT por temas mas relevantes (2002-2021)
Maltrato amimal T
Ruido

Construcciones
y uso de suelo

ttts

Areas verdes
y arbolado

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

34 Fuente: PAOT, 2021



Todos estos temas han ido incrementando la frecuencia anual
de denuncias de manera constante, pero su importancia relativa
ha variado en el tiempo, de tal forma que, durante muchos afios
las denuncias en materia de construcciones y violaciones

a usos de suelo han liderado el tema mas denunciado;

durante varios afios las denuncias por ruido y en materia

de arbolado y dreas verdes se han intercambiado el segundo

y tercer lugar en relevancia; y las denuncias por maltrato animal
han venido creciendo casi de forma exponencial a partir

del afio 2012 hasta convertirse en el tema mas denunciado

en los afios 2019, 2020y 2021.

Las razones del incremento de los diversos temas de denuncia
son multiples. Desde luego, uno de los factores mas relevantes
es el mayor conocimiento y confianza que la ciudadania

tiene respecto de las facultades y funciones de la PAOT,

asi como la confianza que deposita en esta institucion
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para poder resolver las problematicas ambientales,
de ordenamiento territorial y de proteccion y bienestar
a los animales que enfrentan las colonias.

Este incremento en la frecuencia de denuncias ciudadanas
ante la PAOT también estd asociado a las diversas estrategias
para facilitar la recepcion y atencion de denuncias ciudadanas
que han puesto en marcha las personas titulares de la PAOT,
através del uso de teléfono e internet, junto con la ampliacion
continua de facultades derivadas de las reformas a la LoPAOT,
que han permitido a esta entidad ofrecer resoluciones

y resultados de investigaciones con mayor eficacia. Para apreciar
las probleméticas de manera gréfica, se presenta la distribucién
geografica de las denuncias acumuladas cada cinco afios,

en los cuatro temas méas denunciados ante PAOT a lo largo

de su historia.

E LAPAOT
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CONTRAVENCIONES AL USO DE SUELO Y CONSTRUCCIONES IRREGULARES

Denuncias ciudadanas ante la PAOT en materia de uso de suelo y construcciones 2002-2021

Las denuncias en materia de contravenciones a usos de suelo
y construcciones irregulares son sin duda las més numerosas
y reflejan de manera fehaciente una de las probleméticas
mas sensibles para la ciudad y su poblacion, que radica

2021

Fuente: paoT, 2021

en laforma en la que crece, se densifica y se utiliza el territorio.
Una mayor cantidad de metros cuadrados construidos,

una densidad mayor de poblacidn habitante o en transito

y una utilizacién de predios para usos no permitidos,



tienen impactos, sobre todo, para la calidad de vida
y para la disponibilidad de los servicios hidraulicos
y de movilidad.

Los mapas muestran con claridad que las irregularidades

en materia de usos de sueloy construcciones son una problemética
que afecta a todos los nticleos de poblacién. Sin embargo,
existen ciertas zonas en las que la presentacion de denuncias
para estas tematicas tiene mas recurrencia, y corresponden

a las zonas de mayor crecimiento o plusvalia del suelo urbano
para los desarrollos inmobiliarios, ubicadas principalmente

en las demarcaciones de la zona central de la ciudad,

como Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juérez y Coyoacén,
pero también de otros territorios que atraviesan las barrancas

de demarcaciones como Alvaro Obregdn y Cuajimalpa de Morelos,
las cuales han observado una importante demanda

para desarrollos y conjuntos habitacionales.

Lo anterior no necesariamente supone que existan menos
problemas de construcciones irregulares o contravenciones

al uso de suelo en demarcaciones muy pobladas del poniente
o del sur de la ciudad. No obstante, el conocimiento respecto
de las facultades de la PaoT, el activismo y las organizaciones
vecinales que realizan este tipo de denuncias, parecen influir
en una mayor cantidad de puntos de denuncia en las alcaldias
centrales, por lo que desde hace varios afios la PAOT ha puesto
en marcha diversas estrategias para acercar sus servicios
atoda la poblacion, sobre todo a la de las alcaldias

del poniente y del sur, para lo que ha instalado modulos
de atencién ciudadana en Milpa Alta, Xochimilco,
La Magdalena Contreras e Iztapalapa.

Asimismo, resulta relevante notar que en el mapa
correspondiente al quinquenio 2012 al 2016, se observa

un incremento sustantivo de los puntos de denuncia en todo

el territorio y, en especial, en las demarcaciones de la zona

del centro, que evidentemente se corresponden con el periodo
del boom inmobiliario para las viviendas media y residencial
que vivié la Ciudad de México, asi como para el crecimiento

de edificios de oficinas. Este boom inmobiliario alin permanece
en el quinquenio 2017-2021, pero con una tendencia decreciente,
por lo que se logra apreciar una ligera baja en la densidad

de puntos de denuncia en el mapa del Gltimo quinquenio.

Asimismo, cabe resaltar que las construcciones irregulares
no solo afectan la calidad de vida de las personas,

sino que también pueden ocasionar dafios al patrimonio
cultural de la Ciudad de México, por lo que en la presente
administracion se han impulsado diversas acciones

de difusion de informacién, prevencion y vigilancia

en materia de conservacion patrimonial, encaminadas

a coadyuvar en la salvaguarda del patrimonio cultural

de esta ciudad.
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ARBOLADO Y AREAS VERDES

Denuncias ciudadanas ante la PAOT en materia de arbolado y areas verdes 2002-2021

Wa 2,
o W%
AL

2006

2011

Las denuncias ciudadanas sobre afectaciones al arbolado

y areas verdes urbanas constituyen uno de los primeros temas
con los que la PAOT se dio a conocery para el que las personas
ciudadanas acudieron a buscar justicia ambiental.

2016 2021

Fuente: paoT, 2021

Se trata de un tema muy sensible para las personas habitantes
de la Ciudad de México, que defienden y exigen que se protejan
y conserven los metros cuadrados de areas verdes a su alcance
0 cercanos a sus lugares de residencia. No es un tema menor



sise tiene en cuenta que la PAOT estimé un indice verde

de 14.41 m? de érea verde por habitante (tomando en cuenta
areas arboladas, pastos y areas deportivas, tanto publicas
como privadas). Sin embargo, al considerar solo las areas
arboladas (publicasy privadas), el indice baja a 10 m?

de area verde por persona.

La Ciudad de México cumple con las recomendaciones

de la Organizacién Mundial de la Salud, pero existe

una distribucién sumamente desigual de las areas verdes
urbanas, puesto que existen demarcaciones como Benito
Juérez o Cuauhtémoc con un promedio de apenas
3.303.5m?respectivamente de areas verdes por habitante,

frente a otras alcaldias como Cuajimalpa de Morelos
0 Alvaro Obregdn que cuentan con 35.8y 36.7 m? de &rea
verde por habitante respectivamente (PAOT, 2018).

De hecho, es precisamente en las zonas donde

son mas escasos los metros cuadrados de areas
verdes por habitante o donde se concentran

los predios méas urbanizados, en donde se ubica

la mayor concentracion de puntos de denuncia

por afectaciones de arbolado y &reas verdes urbanas.
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CONTAMINACION POR RUIDO

Denuncias ciudadanas ante la PAOT en materia de ruido 2002-2021

2006 2011

Las denuncias por ruido més frecuentes estan asociadas
a la presencia de establecimientos mercantiles de venta
al menudeo que utilizan bocinas para promocionar

su mercancia, asi como al ruido causado por restaurantes
y bares, donde es comUn escuchar musica a alto volumen

2016 2021

Fuente: paoT, 2021

para atraer clientela. Estas no son las Unicas fuentes

de denuncias por ruido, pues también se relacionan

las que se hacen por el ruido provocado por maquinaria,
plantas de luz, aires acondicionados o equipos

de industria y obras.



Hay una recurrencia de puntos de denuncia en las alcaldias
con alta densidad de poblacién, asi como en franjas centrales
que dan cuenta de zonas de la ciudad con presencia
significativa de establecimientos mercantiles que no suelen
contar con medidas de insonorizacion o que lo generan
desde los espacios abiertos o terrazas donde operan,

y que se concentran en demarcaciones territoriales e, incluso,
en colonias especificas.

De cualquier forma, es significativo que las denuncias por ruido
comiencen a aparecer en muchos méas puntos poblados

de la Ciudad de México, incluyendo alcaldias en el sur-oriente

y sur-poniente, menos densamente pobladas por su colindancia
con el suelo de conservacion, pero que muestran una conciencia
creciente entre la poblacion sobre la contaminacion por ruido

y la competencia de la PAOT para investigar esta materia.

En el mapa del Gltimo quinquenio parece haber una ligera
disminucion en la frecuencia de puntos de denuncia, que coincide
con la aplicacion de distintos operativos en la Ciudad de México
como “La noche es de todos” que ejecutan en coordinacion
diversas autoridades del Gobierno de la Ciudad, asi como

del programa “Ya bajale. El ruido contamina y afecta tu

salud” impulsado por la PAOT para sensibilizar a las personas
duefias de establecimientos mercantiles, junto con el inicio

de suspensiones a establecimientos que rebasaron de forma
reiterada las emisiones sonoras permitidas en 2019.

{
{
;
{
i
i

0 cy0AD DE MEXICO

SUSPENSION
“\VIDADES




20 ANOS DE LA PAOT

42

MALTRATO ANIMAL

Denuncias ciudadanas ante la PAOT en materia de maltrato animal 2002-2021

l'?&: o

2006 2011

Aun cuando no se cuenta con datos oficiales, la problematica
del maltrato animal no es un asunto reciente como parecen
indicar los mapas de la ciudad. Sin embargo, la acumulacion
de puntos de denuncia en los mapas de los Ultimos dos

7o e

2016 2021

Fuente: paOT, 2021

quinguenios muestra que para las personas ciudadanas
este tema es cada vez mas relevante, hasta tal grado

que, durante los afios 2019, 2020 y 2021 el maltrato animal
se convirtio en el tema mas denunciado ante la PAOT.



Este incremento de denuncias ciudadanas en el Gltimo lustro
coincide también con la reforma que cred la Subprocuraduria
Ambiental, de Proteccion y Bienestar de los Animales a la LoPAOT
de 2017, otorgandole diversas atribuciones en la materia,
incluyendo la verificacion de establecimientos mercantiles

de venta de animales de compafiia, lo que muestra la premura
de la poblacion por canalizar su exigencia de contener o detener
el maltrato animal hacia alguna institucion de gobierno.

A diferencia de otras tematicas que atiende la PAOT, los mapas
de puntos de denuncia de los Ultimos dos quinquenios muestran
una problemética de maltrato animal generalizada a todos

los nlcleos de poblacion de la ciudad, sin que sean evidentes
tendencias geoespaciales especificas donde ocurran con mayor
o menor frecuencia.

Lo anterior es muestra de una mayor conciencia ante este tema
por parte de la poblacién, lo que ha obligado a la PAOT a generar
nuevas estrategias de atencion, pero también ha abierto

una ventana de oportunidad para la identificacion y atencion
de otras problematicas sociales, como la violencia intrafamiliar,
dado que, por desgracia, es frecuente encontrar este tipo

de violencia donde existe el maltrato animal. Por esta razon,
durante 2020y 2021 se ha trabajado en un Protocolo

para identificary prevenir la violencia intrafamiliar a partir

de casos de maltrato animal, en coordinacion con la FGJ.
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LA EXPERIENCIA DE LA DENUNCIA CIUDADANA
ANTE PAOT: RETOS Y OPORTUNIDADES

C. Maria Ignacia Moran Martinez
(Ciudadana con denuncias y participacion con PAOT)

Acudi por primera vez a la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial (PAOT), junto con otros vecinos
de Polanco, a presentar una denuncia ciudadana acerca

del proyecto de construccion de un estacionamiento subterraneo,
con proyeccion de hacerlo en los parques Abraham Lincoln

o Los Espejos y El Reloj, en especifico debajo del teatro Angela
Peralta, en la entonces delegacion Miguel Hidalgo.

Estos parques se encuentran ubicados entre las calles

Edgar Allan Poe, Aristoteles, Emilio Castelary Luis G. Urbina.
Ademas, entre los dos parques se encuentra la calle de Julio
Verne, muy importante vialidad en Polanco que empieza

en Avenida Presidente Masaryk y sale a Avenida Paseo

de la Reforma, y es una de las principales salidas

a otras zonas de la Ciudad de México.

El8 dejulio del afio 2003, como coordinadora del Comité
Vecinal 111 de Polanco llly IV Clave 16-065, presenté

un escrito con el que se inicio la denuncia ante la pPAOT,

el cual fue ratificado el mismo dia. En este escrito solicité
la intervencion de esa Procuraduria, para evitar el cambio
del uso del suelo de &rea verde, y por ende la destruccion

de los parques antes mencionados, debido a la construccion
de un estacionamiento subterrdneo; ademas, buscaba
construir cafeterfas, bafios publicos, locales comerciales

y reforestacion del area verde.

De acuerdo con el expediente de la denuncia la empresa
encargada del proyecto solicité el inicio de “los trédmites
inherentes al otorgamiento de un permiso administrativo
temporal revocable con una vigencia de 10 afios prorrogables,
con objeto de usar, aprovechary explotar el sub-suelo

(sic) y la superficie, propiedad del Distrito Federal ubicada

en Emilio Castelar, Julio Verne, Luis G. Urbina y Aristoteles,
colonia Polanco, Delegacion Miguel Hidalgo, mejor conocida
como Teatro Angela Peralta o Parque de los Espejos”.

Gracias a las gestiones iniciadas por la PAOT se logrd acordar
que el subdirector de Concertacién Ciudadana de la delegacién
Miguel Hidalgo solicitara una opinién del Comité Vecinal Polanco
Seccion Iy IV sobre el posible otorgamiento del Permiso
Administrativo Temporal Revocable para el predio motivo

de la denuncia. Es importante mencionar que, la respuesta

del Comité no fue favorable al proyecto.

En la respuesta del Comité se manifestd que “después de consultar
a los vecinos de la colonia Polanco —de las cinco secciones—, se
llegd a la conclusion de que nos oponemos rotundamente a la
construccion de un estacionamiento y a la destruccion
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del Parque de Los Espejos”. Es asi como solicitamos, los vecinos
de Polanco, el que se conservara el uso del suelo y la vocacion
de este como area verde.

Ante esta situacion la empresa encargada del proyecto pidid
la suspension de los tréamites relativos a la solicitud motivo
de la denuncia.

Gracias a la pronta intervencion, mediacion y atencion de la PaoT,
se logré la cancelacion del tramite para la obtencidn del Permiso
Administrativo Temporal Revocable respecto del Parque

de Los Espejos. Asi, los vecinos de Polanco y los habitantes

de la Ciudad de México contamos con unos parques hermosos.

No omito mencionar que, el 12 de julio de 2007, los vecinos
presentamos una nueva denuncia en la PAOT, en virtud

de que la Empresa insistia en construir el estacionamiento
subterrdneo debajo de los parques en comento.

La Resolucién Administrativa de la paoT de fecha noviembre
de 2007, Expediente PAOT-2007-637-50T-303, el cual se basa

a las investigaciones con las instancias de gobierno
involucradas en este asunto, emitié opinién en contra

de la construccién del estacionamiento subterraneo debajo
de las dreas verdes. Estableciendo que, el estacionamiento
subterrdneo se podria construir abajo de la calle de Julio Verne,
pero en el subsuelo del drea verde y de los parques

estd prohibida la construccion de estacionamientos.

Como ciudadanay como representante de Comité Vecinal

111, Polanco llly IV clave 16-020 puedo decir que la paOT

es una instancia de gobierno con personaly equipo preparado,
profesional y confiable. Es por ello por lo que, muchos

de los vecinos de la Ciudad de México recurrimos a la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, cuando en nuestras
colonias se presentan serios problemas por la violacion al uso
del suelo, a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano

de las colonias, a la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad

de Méxicoy al reglamento de construcciones; a la destruccién
de las dreas verdesy el maltrato de los animales.

En mi opinién la PAOT es la instancia méas confiable
del gobierno, cuenta con excelente personal capacitado
acerca de las leyes y normas.

Por ultimo, pero no por eso menos importante, debo sefialar
que la Resolucién Administrativa que emite la pAOT,

una vez concluida la investigacion es una gran herramienta
que sirve para que los vecinos defendamos nuestros derechos
y que los infractores respeten las leyes y normas.



LA DENUNCIA CIUDADANA ANTE PAOT.
LA EXPERIENCIA DE LA COLONIA NOCHE BUENA

Mtra. Maria Elena Mesta Fernandez
(Ciudadana con denuncias y participacion con PAOT)

La experiencia de gestidn vecinal en la colonia Noche Buena
comenzd a principios del afio 2017, afio en que una ciudadana
y activista ambiental con conocimiento y experiencia

sobre participacion ciudadanay gestion de las procuradurias
ambientales decidié emprender la aventura de desarrollar

un caso piloto para que su colonia transitara

hacia la sustentabilidad.

La historia se origin6 con un “hoyo negro”y “un caso para la arafia”
en un predio de la colonia ubicado frente al Parque Hundido.
Como sucede en otras colonias, a diario los vecinos se preguntaban
y comentaban, con dudas fundadas, qué iban a construir

en ese predio en el que la excavacion parecia anunciar el inicio
de una obra incompatible con una colonia con uso predominante
habitacional conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de las colonias Napoles, Ampliacion Napoles, Noche Buena

y Ciudad de los Deportes.” Fue en una de esas platicas de vecinos
en el Parque Hundido en la que todos preguntaban, se quejaban
y generaban rumores sobre el futuro de la obra'y la supuesta

2 Véanse programas parciales de desarrollo disponibles en
seduvi.df.gob.mx/portal/index.php/programas-de-desarrollo/programas-parciales

corrupcion de las autoridades que recuerdo me dije: “Es hora
de poner en practica la ley y poner a andar a las instituciones
conforme a sus atribuciones para probary evaluar su eficacia
en un caso concreto”. Se trataba de obtener la informacion
sobre esta obra y sobre todas las demas obras en construccion
en la colonia que cada dia aumentaban en nimero,

asi como verificar su legalidad y si en la practica estaban
cumpliendo con sus permisos.

En primer lugar, acudimos al Instituto de Verificacion
Administrativa (Invea), institucion que por suerte resulté ser vecina
de la colonia por su ubicacién en la calle de Carolina. Fue gracias
a esta institucion que pudimos tener facil acceso a los Certificados
de Zonificacion y Uso de Suelo (cuzus) de los predios

en construccidn y obtener orientacién juridica sobre cuéles

eran las alternativas como personas ciudadanas de actuar

en contra de las obras ilegales. Una de las opciones que nos parecid
mas viable fue iniciar denuncias ambientales contra estas obras
afin de que fueran verificadas por la Procuraduria Ambiental

y de Ordenamiento Territorial (PAOT).

Ese mismo afio, el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
llevd a cabo el proceso de eleccion de los Comités Ciudadanos
y decidimos organizar, involucrary promover la participacién
ciudadana en nuestra colonia, la Noche Buena, en Benito Juarez.
La propuesta a los vecinos era simple: lograr que los vecinos
identificaran el crecimiento urbano como uno de los principales
problemas de la coloniay a la vez, que se involucraran
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en una solucion sustentable y duradera: implementar una agenda
ciudadana tomando como base el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11 relativo a “Ciudades y Comunidades Sostenibles”
(ops 11)°* de tal forma que abarcaramos aspectos fisicos

como: los servicios basicos adecuados que presuponen contar
con servicios de red hidraulica, agua y luz; sistemas de transporte
y movilidad seguros, asequibles y accesibles; zonas verdes

con un arbolado sano y espacios publicos seguros e inclusivos,
y la conservacion del patrimonio cultural y natural,

entre otros, ademas, de poner atencién en reducir el impacto
ambiental y social de las obras en la colonia 'y su zona
deinfluencia. Cabe destacar, que en todo el proceso se tomo
especial cuidado en considerar una meta especifica del ops 11
que establece la planeacién y gestion participativas,

como un elemento necesario para lograr comunidades inclusivas.

En 2017 la planilla “Nochebuena Sustentable” gano las elecciones
para representar a nuestra colonia y sus integrantes recibimos
nuestros respectivos nombramientos por parte IEDF.
Inmediatamente, tuvimos que asumir como primer reto el lograr
el involucramiento de los vecinos interesados en las decisiones
relacionadas con la construccién de una Agenda Ciudadana

a través de las asambleas de vecinos contempladas

en la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal.

En dicha agenda se construyé una visién comun del futuro

3 Tomada de: un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
(consultada el 26 de noviembre de 2021)

que queriamos de la colonia considerando un enfoque
estratégico en el que las generaciones futuras estuvieran
consideradas. Las lineas de accién que fueron visualizadas

por los vecinos para su implementacion fueron: fortalecimiento;
participacion ciudadana; seguridad pUblica; desarrollo

urbano sustentable; movilidad sustentable; defensa

de interés social-vecinal; cultura y desarrollo econémico.

Fue asi, con base en estas lineas de accién que se fueron
identificando acuerdos fundamentales para lograr avanzar

de forma gradual hacia la sustentabilidad de la colonia.

Entre los principales acuerdos en el primer afio de reunién

de la Asamblea Ciudadana, méaximo érgano de representacion
de la colonia, figuraba establecer limites al crecimiento
inmobiliario y frenar el deterioro en nuestro ambiente
construido por parte de un proceso de desarrollo inmobiliario
ilegal y que impactaba significativamente a nuestro entorno
habitacional a través de acciones de defensa colectiva previstas
en la Ley de Desarrollo Urbano; la formulacion de propuestas
ciudadanas para el desarrollo de proyectos innovadores

y sustentables que buscaban mejorar el estado del arbolado
urbano; promover una movilidad sustentable en la colonia

y su zona de influencia; asi como mejorar la infraestructura
hidréulica, calles y vialidades, banquetas, areas verdes

y luminarias; y promover la cultura civica, cultura condominal
y otras formas de cultura que favorezcan la convivencia

e integracién vecinal.
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Como resultado de estos acuerdos y en aras de la defensa

de interés social-vecinal se llegaron a entablar denuncias
contra mas de 25 desarrollos inmobiliarios ante la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) y una accion
publica contra un edificio que violaba el Programa Parcial

de Desarrollo Urbano de la colonia.

La relacion entre la ciudadania y/o representantes de vecinales
y la PAOT de 2017 a la fecha fue de colaboracién. Desde el primer
contacto con la PAOT la relacion con los representantes vecinales
fue muy efectiva gracias al entendimiento de la problemética

y @ un compromiso con objetivos comunes asociados

ala sustentabilidad de la ciudad.

De 2014 al 2017 los vecinos habiamos visto afectada de manera
negativa nuestra calidad de vida como consecuencia de impactos
significativos sinérgicos, acumulativosy residuales generados
como consecuencia de actos y omisiones de las autoridades
dela Ciudad de México que habian derivado a su vez en un ineficaz
desempefio en sus funciones administrativas, principalmente
por la falta de coordinacién de politicas, programas y acciones
y la falta de aplicacion efectiva de instrumentos de la politica
ambiental y urbana, en violacion a nuestros derechos
fundamentales a la ciudad, a un medio ambiente saludable,
seguro y adecuado para nuestro bienestar, asi como el derecho
aun desarrollo integral y sustentable, tanto de los vecinos
actuales como de nuestras futuras generaciones a quienes

nos afecta en nuestros derechos, comunidad, familia y bienes.

Por su parte la PAOT asumid su mision de “defensa de los derechos
de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado,

y la utilizacién racional del territorio y los recursos naturales,
para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocion

y vigilancia de la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

asi como la proteccion, preservacion y restauracion del ambiente
y el equilibrio ecoldgico en la Ciudad de México”?

Bajo un entendimiento comun de los problemas de interés publico
y un compromiso de gestion corresponsable entre comité y PAOT
para lograr la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental

y urbana aplicable en nuestra colonia fue posible ir actuando

de manera coordinada hacia el logro de objetivos comunes.

En noviembre de 2017, el Comité Ciudadano de la colonia
Noche Buena, después de haber hecho un levantamiento

° Para efectos de esta denuncia nos referimos a las definiciones del reglamento de la Ley
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de impacto ambiental
que en su articulo 3 sefiala: VII. Impacto ambiental acumulativo: El efecto en el ambiente
que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion
con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente; VIII. Impacto
ambiental sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea
de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente; IX. Impacto ambiental significativo o relevante:
Aquel que resulta de la accién del hombre o de la naturaleza, que provoca alteraciones
en los ecosistemas y sus recursos naturales o en la salud, obstaculizando la existencia
y desarrollo del hombre y de los demés seres vivos, asi como la continuidad de los procesos
naturales; X. Impacto ambiental residual: El impacto que persiste después de la aplicacion
de medidas de mitigacion. Ley Organica de la PAOT publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 24 de abril de 2001



de informacién de todos y cada uno de los predios en obra

en la colonia decidi6 entablar varias denuncias en la PAOT.

Bajo un enfoque innovador se abordaron las ilegalidades

por predio y, por otra parte, se hizo una denuncia que abarcaba
elimpacto acumulativo y sinérgico de obras que venian
realizdindose desde 2015.

Por su parte, la PAOT se dedicé a investigary hacer reconocimientos
de los hechos denunciados, asi como a hacer un analisis

y valoracién minuciosos de pruebas e impactos en la colonia,
atal grado que en ocasiones se llegaron a hacer operativos

en la colonia con apoyo del Comité Ciudadano para verificar

los hechos denunciados y en su caso identificar ilicitos,

lo que a su vez permitié ir generando un diagndstico comun

de los problemas identificados, asi como de sus posibles soluciones.

Podemos concluir que gracias a la informacion publica contenida
en resoluciones de PAOT y también al apoyo, orientacion juridica
e intervencion de esta Procuraduria en el caso que nos ocupa,

el Comité Ciudadano pudo articular una estrategia de participacion
ciudadana para la proteccion de su medio ambiente

que comprendid entre otras lineas de accion:

+ Informar a la Asamblea Ciudadana cuél era la situacién
juridica de los predios con base en informacion confiable.
« Informary sensibilizar a los vecinos sobre la importancia
de la participacion ciudadana en la defensa
de intereses colectivos.

« Solicitar la aprobacién de la Asamblea Ciudadana

para interponer accion publica prevista en el articulo

106 de la Ley de Desarrollo Urbano, asi como en el articulo
154 de la Ley de Justicia Administrativa, accion publica
que fue interpuesta ante el Tribunal de Justicia Administrativa
el 9 de abril de 2018 y acumulada a una Accién Publica
promovida por la PAOT.

Solicitar un dictamen reporte de impactos ambientales

y territoriales en la colonia Noche Buenay su zona

de influencia (Ciudad de los Deportes, Extremadura
Insurgentes, San Juan, Insurgentes San Borja,

esto de conformidad con el articulo 5 fraccion XXVII

de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
reporte que servird para determinar la formulacién

del proximo programa parcial de la colonia.

ACIERTOS Y LOGROS

Ala fecha, los resultados del trabajo coordinado entre el Comité
Ciudadanoy la PAOT generaron un proceso que puede ser
calificado de inédito e innovador toda vez que:

« A partir de la activacion sucesiva de distintas atribuciones
y funciones de la PAOT por parte de las personas ciudadanas
se logré una aplicacién efectiva de la legislacion
ambiental y urbana.
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El derecho sirvié como instrumento de politica publica
para orientar las acciones que tanto la PAOT como la colonia
decidieron interponer para evitar se generaran actos
ilegales e impactos ambientales y urbanos social

y legalmente inaceptables.

Gracias a la actuacion de la PAOT se generd un ambiente
de confianzay certidumbre juridica entre la comunidad
respecto a la situacion legal que guardaban todos

y cada uno de los predios, asi como el impacto

ambiental y urbano de éstos en la colonia.

Se generd un proceso susceptible de réplica y multiplicacion
con potenciales efectos benéficos para la Ciudad de México
en tanto que cualquier colonia que busque la aplicacion
efectiva de la ley en su colonia puede lograr resultados
analogos si se instrumentan estrategias de participacion
ciudadana conforme a lo dispuesto en la legislacidn
ambiental y urbana.

Se identificé la utilidad de la informacion generada

por la PAOT, ya que al ser informacion pablica sirve

de evidencia para la toma de decisiones publicas,

asi como la solucién de conflictos de interés social

y publico. Gracias al analisis y valoracién que la pAOT
puede realizar sobre el potencial impacto ambiental

y urbano se descubrié que es posible que las personas
ciudadanas soliciten, y en su caso, demanden a otras
autoridades el establecimiento de limites razonables
aobrasy actos de autoridad con base en motivos

y criterios técnicos que sirven para sustentar potenciales

dafios y perjuicios ambientales a los habitantes

de una determinada colonia.

El proceso permiti¢ identificar vacios, insuficiencias

y limitaciones en los mecanismos, procedimientos
administrativos y la actuacion de la paoT,

asi como otras autoridades (Invea, delegacién Benito
Judrezy Secretaria de Seguridad Pdblica) para fincar
sanciones en casos de flagrancia. Estas deficiencias

son susceptibles de corregirse mediante estrategias
legislativas y normativas que establezcan obligaciones

y doten a las autoridades con competencias, instrumentos
y mecanismos apropiados para realizar funciones

de verificacion, vigilancia, monitoreo y reporte en diferentes
escalas (colonia, alcaldia o zonas con alguna

relevancia ambiental).

RETOS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA QUE EXISTEN
DE CARA A 20 ANOS DE LA PRIMERA DENUNCIA RECIBIDA

Es claro que hoy dia la Ciudad de México encara retos y desafios
propios de un cambio de era. Un cambio que implica, a su vez,
cambio en los modelos de desarrollo de infraestructura
energética, hidrica, ambiental, de movilidad y digital

entre las mas importantes, asi como en los modelos

de produccion y consumo y en los estilos de vida.

La nueva Constitucion de la Ciudad de México ha puesto
las bases para una ciudad sustentable y la capital del pafs

20 ANOS DE LA PAOT

53



20 ANOS DE LA PAOT

54

esta préxima a hacer una consulta para la formulacion

de su primer Plan General de Desarrollo y su Programa

General de Ordenamiento Territorial. Se trata de procesos

en los que se requiere un cambio en la forma de planear

y administrar los espacios y recursos de la ciudad para transitar
hacia un desarrollo sustentable. Sin duda, este cambio traeré
aparejados conflictos por el territorio y el uso del suelo en la ciudad.

Depende de las autoridades en la Ciudad de México orientar

un proceso dirigido de cambio, aplicando politicas y medidas
apropiadas de preservacién del equilibrio ecolégico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento sustentable del capital
econdmico, social, ambiental y cultural de la ciudad. Corresponde
a la PaoT, conforme a sus atribuciones, innovary generar soluciones
de politica publica responsables social y ambientalmente

hacia las presentes y futuras generaciones. Entre los retos

mas relevantes que consideramos que la PAOT habré

de enfrentar se encuentran:

« Transitar de una gestién orientada al desempefio

0 Gestion basada en Resultados (GbR) a una gestion
basada en objetivos ambientales que garanticen

la conservaciony el uso sustentable del territorio

de nuestra ciudad, asi como abordar problematicas
emergentes como seran los casos de controversias
en materia de justicia climética.

Sistematizar las experiencias y lecciones aprendidas
en estos 20 afios transcurridos desde su creacion

y a partir de éstas formulary consolidar nuevas politicas,
instrumentos y estrategias de procuracion de justicia
ambiental y territorial que incluyan la posibilidad

de denunciasy otras acciones colectivas que permitan

la investigacion, analisis y evaluacion de casos de manera
eficiente eficaz y efectiva. Se trata de ver més alla

de la aplicacién formalde procedimientos administrativos
previstos en la ley e identificar mecanismos, instrumentos
y procedimientos que efectivamente protejan el ambiente
como bien juridicamente tutelado.

Emplear las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(Tic) para facilitar la gestion de datos y la atencion

de las denuncias. Es fundamental contar con sistemas

de informacién e inteligencia ambiental que permitan

la identificacion temprana de probleméticas relevantes
para la ciudad (Ejemplo: invasiones en areas de valor
ambiental, corrupcion inmobiliaria, entre otras).
Modernizar los procedimientos administrativos de tal forma
que sea posible acumular casos referidos a la misma
problemética ambiental.

Establecer un marco legal innovador para la prevencion
de conflictos ambientales de interés publico por vias
alternativas, asi como la resolucién de controversias
tanto por vias administrativas o judiciales

(ejemplo: conflictos por el espacio publico).

Contribuir al desarrollo de competencias ciudadanas

de manera que las personas ciudadanas sean capaces

de coadyuvar con la PAOT y otras autoridades



de la Ciudad de México en la procuracion de justicia de las experiencias y el conocimiento sobre mejores practicas

y la gestion ambientales. Sin duda, serd importante de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental yace
enfocar esfuerzos de capacitacion a la formacion un legado valioso con el cual contribuir a un mejor futuro
de los 6rganos de representacion ciudadana para las generaciones por venir.

como son las actuales Coordinaciones

de Participacion Comunitaria.

Establecer una coordinacién efectiva con otras autoridades
de la Ciudad de México responsables de la gestion ambiental,
territorial y urbana, asi como aquellas responsables

de promover la participacion ciudadana. Es fundamental
que existan espacios y mecanismo apropiados

de coordinacion interinstitucional con la Secretaria

de Medio Ambiente (Sedema), la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (Seduvi), el nuevo Instituto de Planeacion
Democréticay Prospectiva (IPDP) y el Instituto Electoral

de la Ciudad de México.

Construir junto con la sociedad y el poder legislativo

una agenda legislativa para el desarrollo de un marco legal
que dé un sélido sustento juridico a las acciones publicas,
iniciando por la legitimacion activa de aquellas personas
que buscan la defensa del interés publico

de una comunidad.

Tenemos la certeza de que la PAOT es una institucion publica
con un gran potencial para la procuracion de la justicia
ambiental en la Ciudad México. Sin duda, en la sistematizacién
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LA PAOT, SU IMPORTANCIAY TRASCENDENCIA
EN LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Dr. Jesuis Anlén Aleman
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México

En las Gltimas décadas la preocupacion por la conservacion

del medio ambiente ha tenido un crecimiento en todos los niveles,
debiendo considerarse hoy en dia una de las materias

mas relevantes desde la Optica cientifica, doctrinal y normativa.

Hace menos de 50 afios no se contaba con estudios o analisis
sobre la relacion existente entre los derechos humanos

y el medio ambiente; sin embargo, en la actualidad son numerosos
los textos normativos que consagran tanto el derecho a un medio
ambiente sano, como los derechos de accion ambiental.

Lo que, sin duda, resulta necesario para garantizar

que las generaciones presentes y las futuras puedan desarrollarse
en un medio saludable y beneficioso para la vida humana.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 4o., parrafo quinto, el derecho humano
al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar

de las personas, disposicién juridica que a la letra sefiala:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar”.

Nuestra ciudad desafortunadamente ha visto fenémenos
urbanos que han atentado contra el medio ambiente,

entre éstos se encuentran la ilegal deforestacidn y ocupacion

de sus bosques, barrancas y montafias; asi como el ahogamiento
de los escasos cuerpos de agua que le quedan, esto en gran medida
por la irresponsable actuacion de invasores y desarrolladores
formalmente constituidos, quienes tolerados por los gobiernos
de la Ciudad en las décadas de los afios 70, 80y 90, actuaron

en detrimento del patrimonio ambiental, asi como de la calidad
de vida de sus habitantes, incluidos los mismos infractores,

al despojarse insensatamente de éreas verdes y de esparcimiento
comun, vitales para el ser humanoy para la vida vegetal

y animal en general.

De esta lista de acciones en contra de los entornos urbanos

y ambientales no pueden escapar tragedias como las producidas
por los desastres naturales, como los sismos de 1985y 2017,
que la poblacion de la Ciudad sufrié por la construccion
deficiente de multiples edificaciones en un suelo lacustre.

Es porello que, la proteccion del medio ambiente no debe
entenderse tan solo por la existencia de los recursos naturales,
o lo que queda de éstos en el territorio de la ciudad, sino de forma
muy particular el “habitat” urbano en el que se desenvuelven,
construido tan peculiarmente para éstos, pero sin su participacion,
que muchas veces tiene como consecuencia las afectaciones
graves e irreversibles que causan a la mayoria de la poblacion.
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Para ello, hace mas de cuatro lustros el Gobierno de la capital
cred, un 21 de diciembre del afio de 1999, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), la cual, como
sabemos, es un organismo descentralizado de la Administracién
PUblica con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia operativa y financiera para el buen desempefio

de sus funciones, y que tiene entre otros, por objeto la defensa
de los derechos de los habitantes de la Ciudad de México

a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,

salud y bienestar, mediante la promocién y vigilancia

del cumplimiento de las disposiciones juridicas en la materia
y del ordenamiento territorial. Su fundamento se encuentra

en el articulo 11 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra
en el Distrito Federal.

Es importante mencionar que la conjuncion de las materias
ambiental y urbana en una misma autoridad es una experiencia
que solo se tiene en la PAOT, pues la mayoria de las Procuradurias
Estatales que existen en el pais orientan sus facultades

a la proteccién ambiental, sin considerar el tema

del ordenamiento territorial.

Desde su creacidn la PAOT se ha caracterizado por ser una instancia
que ha contribuido decididamente en la salvaguarda del legitimo
derecho de los habitantes de la Ciudad de México a disfrutar

de un medio ambiente adecuado, para lo cual ha sufrido
modificaciones normativas sustanciales que han

contribuido a ello.

El 24 de abril de 2001, fue publicada en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal, la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
la cual le confiere entre otras atribuciones la atencién

de denuncias presentadas por los habitantes del Distrito Federal
por actos, hechos u omisiones que constituyan o puedan
constituir violaciones, incumplimientos o falta de aplicacion
de la normatividad ambiental y de ordenamiento territorial;
asi como iniciar investigaciones de oficio cuando exista

un acuerdo emitido por el o la Titular de la Procuraduria

que asi lo determine.

El 9 de enero de 2006, se public en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal la primera reforma a la Ley Organica de la PAOT,

donde se especificd que solo debian ratificarse personalmente
en las instalaciones de la Procuraduria, aquellas denuncias

que fueran presentadas por teléfono o medios electrénicos.

Esta reformay los mecanismos alternos instaurados
por la PAOT para recibir denuncias de la ciudadania
representaron una solucion a la problematica derivada
de la distancia entre el domicilio de la PAOT con algunas
unidades politico-administrativas.

Con la reforma a la Ley Orgénica de la paoT, que fuera publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de octubre

de 2008y la publicacion del Reglamento de la misma

el 3 de noviembre de 2009, se establecié como medio



para realizar las ratificaciones de las denuncias presentadas
por teléfono o medios electrénicos, el correo electrénico y el fax.

Gracias a esta facultad de recibir y ratificar denuncias la pAOT

ha podido allegarse de elementos para interponer acciones
publicas ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México con la finalidad de buscar que las herramientas
normativas, que protegen el derecho de la poblacién a contar
con un desarrollo urbano equilibrado y adecuado

para su convivenciay bienestar, sean aplicadas de manera
integral y justa.

Luego entonces, la accién publica en la Ciudad de México
surge para atender las necesidades de un mundo vertiginoso
y de cambios constantes en la cuestion ambiental

de las que desafortunadamente no escapa la poblacion

de nuestra capital.

Para entender la evolucion de aquella importante figura

(accion publica) es indispensable remitirnos a la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, publicada el 29 de enero de 1996

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, reformada por Ultima
vez mediante decreto publicado el 30 de abril de 2007

en ese mismo érgano de difusion, y finalmente abrogada

por disposicion del articulo Transitorio Segundo de la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicada el 15 de julio
de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

El articulo 100 de dicho ordenamiento establecia que la accién
publica era un simple procedimiento de denuncia que cualquier
afectado podia hacer valer con motivo de construcciones,
cambios de usos o destino del suelo u otros aprovechamientos
de inmuebles contrarios a dicha Ley, a sus reglamentos

y a los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Sin embargo, la defensa juridica ofrecida mediante la accién
publica prevista, era en realidad inexistente, toda vez

que se establecia como condicién para hacerla valer,

la necesidad de que la afectacidn fuera causada “... en los términos
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal”,
condicion que a todas luces resultaba imposible de satisfacer,
en razén de que si la procedencia de la accién publica

se establecia en contra de las construcciones y cambios ilegales
de usos o destinos del suelo, aprovechamientos del suelo,
entre otros, equivalia a interponerla no en contra de los actos
de las autoridades, sino sobre hechos de particulares,

los cuales, dada su previsible ilicitud, era juridicamente
imposible que se llevaran a cabo “en los términos de una ley”.

Ademés, no establecia una instancia especifica y cierta

ante la cual el afectado pudiera interponerla, sino que disponia
conceptos tan vagos como los siguientes: “Quienes resulten
afectados... pueden ejercitar accion publica ante las autoridades
competentes de la Administracién Publica...” y “Las autoridades
competentes de la Administracién Publica del Distrito Federal
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efectuaran las inspecciones y diligencias necesarias
para la comprobacion de los hechos denunciados...”

Otro vacio que se encontraba en la norma era la falta

de certidumbre “Cuando la autoridad ante la que se ejercite
la accion publica se declare incompetente, debera turnar

el escrito mediante el cual ésta se ejercite a la autoridad
que considere competente”.

Asimismo, no se establecia con precisién un catalogo

de infracciones, y mucho menos de sanciones, por lo cual era
evidente que se trataba de un procedimiento administrativo

que creaba mas expectativas que una defensa efectiva

para los ciudadanos agraviados por las transgresiones

a los ordenamientos urbanisticos de la Ciudad, como puede
deducirse del siguiente precepto: “Las autoridades competentes
de la Administracién Publica del Distrito Federal efectuaran

las inspecciones y diligencias necesarias para la comprobacién
de los hechos denunciados, oiran previamente a los interesados
yensu caso a los afectados, realizaran la evaluacion correspondiente
y tomaré las medidas procedentes. En todo caso las autoridades
competentes de la Administracion Publica del Distrito Federal,
dentro de los 30 dias naturales siguientes a la presentacion

de la accién publica, deberén resolver lo conducente”.

De igual manera, es importante hacer notar que,
con la incertidumbre juridica implicita en la Ley, la Seduvi
asumid por mucho tiempo la competencia ambigua prevista

en la disposicion legal sefialada, abriendo al efecto multiples
expedientes mediante los cuales substancié el procedimiento
de accién publica descrito, sin lograr, como era de preverse,
impacto alguno en la solucién de los conflictos

urbanos denunciados.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

de 2010, tuvo el mérito de conservar la figura de la accién
publica, asi como la ventaja, en comparacion con la Ley

de 1996, de identificar a la autoridad competente para conocer
de ella, atribuyendo dicha facultad al entonces Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (hoy Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México).

Lo anterior supuso un avance por partida doble en tanto

que se logré despojar a la accion publica del caracter de mero
procedimiento administrativo, y en atribuirle tacitamente

el cardcter de un auténtico proceso jurisdiccional.

No obstante las novedades juridicas, prevalecieron todavia
diversas limitaciones, como el inconveniente de ser poco

claras respecto del objeto de impugnacidn, pues mientras

que por una parte se deduce que la accion publica

procede contra hechos de particulares, al disponer

“Las personas... que se consideren afectadas por construcciones,
cambios de uso del suelo o cambios del destino del suelo

u otros aprovechamientos de inmuebles que contravengan

lo establecido en esta Ley, en su Reglamento, en el Reglamento
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de Construcciones para el Distrito Federal y en los Programas
[de Desarrollo Urbano del Distrito Federal], podran ejercer accién
publica ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal”.

Por la otra se indica que la accion publica procedia también
contra actos de las autoridades, al establecer o siguiente:
“Para dar trémite a la accion publica, bastard que se presente
por escrito y que se indiquen... las presuntas infracciones
cometidas, los datos de la autoridad o autoridades
presuntamente infractoras...”

Esto trajo como consecuencia exhibir las limitaciones

de la accién publica, que resultaban de la insuficiencia

de aplicar las disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

por mas caracter supletorio que tuviera como la que establecia
su articulo 39, que a |a letra sefialaba: “Los juicios

que se promuevan ante el Tribunal se substanciaran

y resolveran con arreglo al procedimiento que sefiala

esta Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto

no se oponga a lo que prescribe este ordenamiento,

se estard a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; la Ley que Regula el Uso

de la Tecnologia para la Seguridad PUblica del Distrito
Federal; el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal; al Cédigo Fiscal del Distrito Federal,

en lo que resulten aplicables”.

Derivado de lo anterior en 2016 se reformo la Ley Orgénica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal para establecer un proceso, destinado a servir

de defensa juridica de los ciudadanos que resienten

en su entorno, medio ambiente o calidad de vida,

las transgresiones cometidas en materia urbana

por otros ciudadanos o por autoridades de la Ciudad,
haciendo posible la plena realizacion, en la materia,

del derecho humano de acceso a la justicia.

Posteriormente consolidada la reforma politica

de la Ciudad de México se publica el 1 de septiembre
del 2017 la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, que establece con claridad en su articulo
154 los alcancesy limites de la accién publica, veamos:

“Articulo 154. La accién publica es el instrumento juridico

por medio del cual el Tribunal, conoce de manera directa

las situaciones facticas o juridicas contra los que se inconformen
las personas fisicas o morales que acrediten tener interés legitimo
o los 6rganos de representacion ciudadana, que se consideren
afectados en su patrimonio o en su esfera juridica, que incida
directamente en la armonia de la comunidad del accionante,
por construcciones, cambios de uso del suelo o cambios

del destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles,
que contravengan lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, en su Reglamento, en el Reglamento
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de Construcciones del Distrito Federal y en los Programas
ambientales y de desarrollo urbano vigentes.

La accion publica se interpondré por escrito dirigido al Tribunal
dentro de los 45 dias habiles siguientes a la fecha en que se tuvo
conocimiento de las situaciones facticas o juridicas previstas

en el parrafo anterior, y deberé contener los siguientes
requisitos formales

I. - Nombre del accionante o en su caso, de quien promueva
en sunombre; debiendo sefialar domicilio para recibir
notificaciones dentro de la Ciudad de México;

Il. Indicar una relacién sucinta de los hechos que motivaron
elinicio de la accién publica;

lIl. Sefialar las presuntas infracciones cometidas, debiendo
indicar las situaciones de hechoy de derecho
por las cuales se considera que existe una violacion
ala Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
su reglamento, el Reglamento de Construcciones
del Distrito Federal o los programas ambientales
y de desarrollo urbano vigentes, motivada
por construcciones, cambios de uso del suelo o cambios
del destino del suelo u otros aprovechamientos
de inmuebles afectados, debiendo el accionante
establecer un nexo causal entre la infraccién aducida
y el patrimonio afectado o bien en su esfera juridica,
que incida directamente en la armonia de la comunidad
del accionante;

IV. Sefialar a la autoridad o autoridades presuntamente
infractoras y el domicilio para ser notificadas;

V. Nombrey domicilio del tercero perjudicado;

VI. La pretension que se deduce;

VII. La firma del accionante, si éste no supiere o no pudiere
firmar, lo haré un tercero a su ruego, poniendo
el primero su huella digital;

VIII. Las pruebas con que se cuenten;

Una vez admitida la accién publica se deberd emplazar

a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

en su caracter de autoridad ambiental garante del cumplimiento
de las disposiciones juridicas en materia ambiental

y del ordenamiento territorial.

Bastara que se tenga por acreditado el interés legitimo

de las personas fisicas 0 morales que promuevan la Accién Publica,
cuando se desprenda de la fraccion I de éste (sic) articulo,
presuntas violaciones a los Derechos Humanos, previa acreditacion
con cualquier documento legal o elemento idéneo que compruebe
fehacientemente que se trata de la persona agraviada”.

Sin lugar a dudas, la vinculacién entre la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial y el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México es fundamental para evitar
que acciones irregulares sigan ocasionando una preocupante
reduccion en la calidad de vida de las personas que habitan

esta ciudad por accion u omision, de las autoridades,



que en algunas ocasiones favorecen sin sustento legal algunos
procesos de urbanizacién por medio de la construccion de obras
pUblicas no previstas en los Programas de Desarrollo Urbano,

y mediante el incremento de la alturay la densidad constructiva
de edificaciones en una ciudad con serios problemas

de abastecimiento de agua, por la voluntad arbitraria

de quienes construyen sin atender los dictamenes de factibilidad
hidrdulica y de mecanica de suelos, y sin considerar la opinién
de los vecinos.

La relacidn entre ambas instituciones es de mayor importancia
pues la norma juridica ambiental tiene la doble significacién

de la norma administrativa: es norma de comportamiento

en cuanto a la actuacién o conducta de los sujetos

en la proteccién del medio ambiente y es norma de organizacién
al establecer las jerarquias o niveles de acciones y las relaciones
entre dichos niveles, junto al papel del Estado.

De hecho, la norma juridico ambiental manifiesta su vinculo
con la norma juridico-administrativa en su estructura

y en las relaciones de subordinacién y coordinacién

que necesariamente establece, en su fin, en su forma

y en los sujetos.

La problematica ambiental ocasionada por un irregular desarrollo
urbano, que se ha destacado en los Ultimos afios, es una latente
preocupacion no solo para la Ciudad de México sino para el mundo
entero; por tal motivo, los Tribunales de Justicia Administrativa

se han consolidado como una instancia tendiente a frenar
los impactos negativos causados contra el medio ambiente,
coadyuvando con la procuracion de la llamada

justicia ambiental.

Es asi como, el procedimiento administrativo es una herramienta
que ha sido utilizada para que el Estado pueda sujetar a quien
infringe la legislacion ambiental sometiéndolos al cumplimiento
de las obligaciones y deberes que tienen para con el ambiente.

En este tenor, el acceso a la justicia administrativa
“proporciona a los individuos, grupos y organizaciones

una herramienta para proteger sus derechos ambientales

y de acceso a la informacion y participacion en la toma

de decisiones, ya que les permite acceder a procedimientos
judiciales y administrativos claros, equitativos, oportunos

e independientes, que contemplen la reparacién y remediacion
por dafio ambiental en caso de afectacion de esos derechos
por parte del propio Estado o de particulares”®

El derecho de acceso a la justicia implica la posibilidad de hacer
valer jurisdiccional o administrativamente una prerrogativa
reconocida en el ordenamiento juridico, lo cual requiere

de procesos accesibles y 4giles que garanticen la obtencién

de una justicia pronta y expedita, en condiciones de igualdad
para todas las personas.
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Por tanto, el derecho humano de acceso a la justiciaimpone
alos Estados una serie de obligaciones, entre ellas, asegurar

la posibilidad de contar con los recursos jurisdiccionales,

asi como organizar el aparato institucional de modo que todas
las personas puedan disponer de esos recursos.’

En conclusion, tenemos claro que las y los habitantes de la ciudad
tiene derecho a un medio ambiente y ordenamiento territorial
adecuado para su sano desarrollo, salud y bienestar,

de conformidad con lo previsto en los preceptos 1, 4, 14, 16, 17

y 27, parrafo tercero, y 133 de la Constitucion Federal,

en relacién con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente

y Desarrollo, el Acuerdo para la Cooperacion Ambiental de América
del Norte y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

© CEPAL, Acceso a la informacién, la participacién y la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe: Hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
2018. Tomado de: cepal.org/es/publicaciones/43301-acceso-la-informacion-la-participacion-
la-justicia-asuntos-ambientales-america (consultado el 26 de noviembre de 2021).

OEA Comisién Interamericana de Derechos Humanos, El acceso a la justicia como garantia
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los estandares fijado por

el sistema interamericano de derechos humanos, 2007. Tomado de: cidh.org/countryrep/
accesodesc07sp/accesodescindice.sp.htm (consultado el 26 de noviembre de 2021).

Finalmente, es necesario subrayar que, para preservar

estos derechos, el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México es el encargado de verificar la existencia de los hechos,
actos u omisiones que pudieran producir desequilibrio ecologico,
dafios al ambiente, a los recursos naturales o que puedan
constituir una contravencion o falta de aplicacion

a las disposiciones juridicas en materia ambiental

o del ordenamiento territorial. Por ello, combatimos

desde nuestra competencia la impunidad en estas materias.


https://www.cepal.org/es/publicaciones/43301-acceso-la-informacion-la-participacion-la-justicia-asuntos-ambientales-america
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43301-acceso-la-informacion-la-participacion-la-justicia-asuntos-ambientales-america
http://www.cidh.org/countryrep/accesodesc07sp/accesodescindice.sp.htm
http://www.cidh.org/countryrep/accesodesc07sp/accesodescindice.sp.htm

LA IMPORTANCIA DEL ViNCULO ENTRE LA PAOT
Y EL SECTOR ACADEMICO

Dr. Aquilino Vazquez Garcia
Director del Seminario de Derecho Ambiental
de la Facultad de Derecho de la UNAM

La legislacion y normatividad cualquiera que sea su materia
debe de ir de la mano de la realidad social y sus necesidades,
en los tres niveles de gobierno, Federal, Estatal y municipal;

es por ello que las instituciones gubernamentales no deben

de ser ajenas a las propuestas y estudios del sector académico
por medio de las universidades de nuestro paisy, por supuesto,
de las facultades que las integran.

Dicho vinculo se fortalece con la colaboracion

entre la Administracion Publica Federal y la Local,

donde los servidores publicos exponen los casos

alos que se enfrentan diariamente, asi como la aplicacion
efectiva de la Ley, mientras que los académicos desarrollan
investigaciones que permiten dar solucién a problemas complejos,
en este ambito lo que se discute en realidad es la praxis

del Derecho, es decir, el problema entre la teorfa y la practica.

Los convenios de colaboracién entre las universidades

y las instituciones gubernamentales es esencial para el progreso
de la sociedad, de tal manera, que a lo largo de la historia

se pueden encontrar diversos “eventos” ya sea con el nombre

de congresos, conferencias, encuentros, diplomados,

entre otros, que enriquecen no solo a los servidores publicos
o alos académicos, sino a los alumnos de las universidades
que son el presentey el futuro de nuestro pais.

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

através de su Facultad de Derecho y del Seminario de Derecho
Ambiental, ha tenido a bien lograr multiples eventos junto

con la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
(PAOT), lo que suma esfuerzos para la ensefianza y proteccion
del ambiente, que es un Derecho Humano de tercera generacién,
que se refiere a los derechos de solidaridad o derechos difusos,
es decir, que no afectan a una persona en particular, sino a toda
la colectividad.

Ahora bien, los derechos humanos han sido protegidos en nuestro
pafs con un enfoque alin mas relevante, desde las reformas
Constitucionales en materia de Derechos Humanos del 10 de junio
de 2011, donde se reconocen en el articulo primero de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y cuyas normas relativas en esta materia se interpretaran

de conformidad con nuestra Carta Magay con los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos

de los que nuestro pais sea parte; es decir, se aplicara

la clausula de interpretacion conforme'y el principio pro persona,
buscando la proteccién méas amplia, ademés de regirse

por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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Para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero

de nuestra Carta Magna es necesaria la creacién de organismos
pUblicos y de politicas pubicas que sean congruentesy, sobre todo,
que cumplan con los objetivos para los cuales fueron creadas,
siempre de la mano con la realidad social.

En ese orden de ideas, la proteccion del Derecho Humano

a un Medio Ambiente Sano, consagrado en el quinto parrafo

del articulo cuarto Constitucional, es esencial no solo para nuestro
pais, sino para el mundo; es por ello que celebramos que exista
la PAOT como un organismo publico descentralizado

de la Administracion Publica, cuyo objetivo es defender

los derechos de los habitantes de la Ciudad de México

de disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
saludy bienestar, a través de la aplicacion de la legislacion

y normatividad ambiental.

Es la pAOT precisamente la que logra cumplir con los ejes
fundamentales del Derecho Ambiental, como el acceso,
procuracion y fiscalizacién e imparticion de justicia ambiental.
La Procuraduria ha participado en diversos foros en conjunto
con la Facultad de Derecho de la unam, en los que se han
discutido y desarrollado diversos temas como “El ABC

de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental’,

la Economia circular, la proteccion de los derechos

de los animales, la biodiversidad y el cambio climatico,

los derechos humanos y el medio ambiente, la autonomia

jurisdiccional del Derecho Ambiental, la gestion ambiental
integral y los delitos ambientales, entre otros.

No podemos dejar de mencionar las distintas obras

en las que varios profesores y profesoras de la Universidad

y de nuestra Facultad han colaborado, con el propésito

de crear literatura juridico-social, entre otras: “Acceso a la justicia
ambiental, Problemas actuales” y “Jueces y conflictos urbanos
en América Latina”, instrumento fundamental para concientizar
a la poblacion de la Ciudad de México sobre los problemas
ambientalesy las diferentes soluciones que se implementan dia
con dia desde esta fundamental institucién que es la PAOT.

Por este motivo la PAOT se ha distinguido como un organismo
publico que esta permanentemente activo en el sector
académico, de esta manera fortalece la vision de su personal,

y aporta toda su experiencia en la proteccion de los derechos
de los habitantes de la Ciudad de México a los alumnos

y académicos de la Facultad de Derecho de la UNAM, y, sobre todo,
en los foros antes mencionados comunica la importancia

del cumplimiento de las normas en materia ambiental, y sefiala
las &reas de oportunidad y los retos que se tienen

como sociedad y, por supuesto, la depuracion y el progreso
que debe existir en la normas de Derecho Ambiental.

La necesidad de la colaboracién entre la Universidad de la Nacion
y la PAOT es muy importante puesto que la difusion
de los mecanismos de proteccion de los derechos
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de las personas ciudadanas debe estar siempre activa, Por Ultimo, debemos puntualizar que las puertas de las aulas
no se puede dejar del lado y mucho menos debe romperse de las universidades siempre deben de estar abiertas al didlogo
elvinculo, entre la Pa0T, desde sus objetivos, funciones y actividad (presion de las ideas, de la mano y en colaboracion
i con organismos como la PAOT, que sin duda alguna representan
el buen actuar de la Administracion Publica en la generacion
conjunta de conocimiento.

INSTITUTO DE
GEOGRAFIA
UNAM



LA PAOT Y EL BIENESTAR ANIMAL

Dra. Claudia Edwards Patifio
Directora de Programas
en Humane Society International México

Elbienestar animal es un concepto cientifico que permite evaluar
como afrontan los animales el entorno y las situaciones

en las que viven. El doctor Broom (1986) definio el bienestar

de un animal como su “estado en relacién con sus intentos

de lidiar con su entorno”® Més adelante en 1993, Duncan escribio:
“Ni la salud ni la falta de estrés o de aptitud fisica son necesarias
y / o suficientes para concluir que un animal tiene buen bienestar.
El bienestar depende de lo que sienten los animales”.?

Como se puede leer, el bienestar puede tener niveles de muy
bueno a muy malo o pobre; seglin las normas internacionales
de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (O,

por sus siglas en inglés), el bienestar animal designa “el estado
fisicoy mental de un animal en relacién con las condiciones
en las que vive y muere”.!? El bienestar puede medirse

de una manera objetiva y cientifica y la PAOT se ha preocupado
y ocupado por capacitarse para actuar dentro del marco

# Broom, D.M. 1986. Indicators of poor welfare. Br.vet. J., 142, 524-526

de la ciencia en la atencidn de las denuncias de maltrato,
asi como educary difundir informacion seria y fidedigna
ala poblacion.

La PAOT tiene como objeto, entre otros, la proteccion

alos animales de la Ciudad de México, por medio de orientaciones,
asesorias, atencion de denuncias, investigaciones de oficio,

asi como representar el interés legitimo, formulary atender
acciones legales, emitir opiniones juridicas y elaborar
documentos técnicos. Sin embargo, la Procuraduria

haido mas alla de la encomiable labor de proteger a los animales
mediante la atencion a denuncias, pues también ha contribuido
en fijar el tema del bienestar animal en la agenda publica,
llevando a cabo diferentes acciones que han contribuido

para la prevencién y atencién del maltrato animal.**

La Procuradurfa Ambiental ha trabajado de la mano de diversas
instituciones y organizaciones de proteccion animal;

por ejemplo, en el afio 2016 firmd el primer convenio

de colaboracién con Humane Society International México
(Hs1).*? De la mano de Hsl, se realizaron diversas intervenciones,
cursos y mesas de trabajo, entre otras estrategias de fortalecimiento
para la respuesta en casos de maltrato. Derivado de dicha

 Duncan, I. J. D. 1993. Welfare is to do with what animals feel. Journal of Agricultural and Environmental Ethics (Special Supplement 2), 8-14
19 Tomado de: oie.int/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal/ (consultado el 27 de noviembre de 2021).

' Tomado de: paot.org.mx/conocenos/mision_vision.php (consultado el 27 de noviembre de 2021)

12 Tomado de: sinembargo.mx/01-03-2016/1630863 (consultado el 27 de noviembre de 2021).
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https://paot.org.mx/conocenos/mision_vision.php
https://www.sinembargo.mx/01-03-2016/1630863
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colaboracion se desarrollé el Estandar de Competencia

EC1095 Evaluacion del bienestar en perros avalado

por el Consejo Nacional de Normalizacién'y Certificacion

de Competencias Laborales (Conocer/sep).* Dicho estandar
tiene como propdsito servir como referente para la evaluacion

y certificacion de las personas que cumplan la funcion

de evaluar el bienestar en perros, y cuyas competencias incluyen
la planeacion logistica, la evaluacion in situy la presentacion

de un reporte de los resultados de la evaluacion. Asimismo,

la PAOT ayudd con su valioso respaldo para la aprobacion

de la tipificacion de peleas de perros en el cdigo penal
federal.” Cabe resaltar el trabajo coordinado con la Agencia

de Atencidn a los Animales (Agatan), con quien también existe
un convenio formal de colaboracion®y el trabajo que realiza

en conjunto con la Secretarfa de Seguridad Ciudadana, por medio
de la Brigada de Vigilancia Animal*® y, mas recientemente,

su trabajo en colaboracién con la Sociedad Mexicana

de Etologia y Bienestar Animal (Someba), para la capacitacion

de lasy los inspectores, la creacion de manuales de campo
en temas conductuales, asi como la evaluacion y rehabilitacion
etoldgica de los animales rescatados por la Procuraduria.

La PAOT marco un precedente sumamente valioso

en la institucionalizacion del bienestar animal, por ejemplo,

en la Red Nacional de Procuracién de Justicia,*” en la Cumbre
Internacional de Procuradores y Fiscales Ambientales “Retos
para Fortalecer la Justicia Ambiental™®y en el foro “Criterios,
Normatividad y Competencias de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo”* en el que expuso

que la salud de los animales de compafiia es un asunto
deinterés social, y que las estrategias armonizadas para lograr
ese bienestar deben ser adaptadas urgentemente para facilitar
un manejo responsable. También se plantearon estrategias,

se homologaron criterios y se definieron posturas para el actuar
diario y para los casos emergentes de vida silvestre.

3 Tomado de: conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2018/EC1095.pdf (consultado el 26 de noviembre de 2021).

1 Tomado de: paot.org.mx/centro/partCiudadana/boletines/pdfBoletines/2017_5_1494619706.pdf (consultado el 27 de noviembre de 2021).

1> Tomado de: centro.paot.org.mx/documentos/paot/convenios/convenio04sep.pdf (consultado el 26 de noviembre de 2021).

16 Tomado de: paot.org.mx/contenidos/paot_docs/pdf/halcon_final_2.pdf (consultado el 27 de noviembre de 2021).

" Tomado de: facebook.com/paot.mx/photos/?tab=album&album_id=923994374299112 (consultado el 27 de noviembre de 2021).

18 Tomado de: data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/noticias/noticia/850-realiza-paot-segunda-cumbre-internacional-de-procuradores-y-fiscales-ambientales (consultado el 27 de noviembre de 2021).
¥ Tomado de: cgc.qroo.gob.mx/se-fortalece-el-tema-del-bienestar-animal-en-los-ayuntamientos-de-quintana-roo/ (consultado el 27 de noviembre de 2021).

% Tomado de: paot.org.mx/micrositios/animales/pdf/Resumen_bienestar_animal.pdf (consultado el 27 de noviembre de 2021).


https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2018/EC1095.pdf
https://paot.org.mx/centro/partCiudadana/boletines/pdfBoletines/2017_5_1494619706.pdf
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/convenios/convenio04sep.pdf
https://paot.org.mx/contenidos/paot_docs/pdf/halcon_final_2.pdf
https://www.facebook.com/paot.mx/photos/?tab=album&album_id=923994374299112
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/noticias/noticia/850-realiza-paot-segunda-cumbre-internacional-de-procuradores-y-fiscales-ambientales
http://cgc.qroo.gob.mx/se-fortalece-el-tema-del-bienestar-animal-en-los-ayuntamientos-de-quintana-roo
https://paot.org.mx/micrositios/animales/pdf/Resumen_bienestar_animal.pdf
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De la mano de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia
de la unam desarrollé diversos materiales, tanto de consulta
para las autoridades, como para la educacion y concientizacion
del publico en general. Prueba de esto son: “La guia de bienestar
en animales de compafiia”’? que tiene como fin proporcionar
una vision completa de los factores que determinan

el bienestar de perros y gatos, tomando en cuenta los aspectos
fundamentales para el buen desarrollo de la salud fisica,
fisiologicay etoldgica de los animales, considerando

las condiciones del entorno que se debe proporcionar

para garantizar su bienestar; el Dictamen Forense sobre el dolor
y sufrimiento de los toros durante la corrida,?* como evidencia
de maltrato deliberado y la “Guia de animales de compafiia

para sus responsables”,? cuyo objetivo principal es concientizar
a las personas sobre la importancia de formarse como un tutor
responsable, para disminuir la sobrepoblacion de perros y gatos
en situacion de calle y sefialar los compromisos y
responsabilidad que conlleva adquirir un animal

de compafiia.

Junto con la Facultad de Derecho y el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la unaM ha realizado
y participado en diversos foros en pro del bienestar animal

y una legislacion que otorgue un marco regulatorio sélido.?

El resultado de todo el trabajo legislativo se puede ver
materializado en la propuesta para expedir la “Ley de Proteccion
y Bienestar Animal de la Ciudad de México” y en el Protocolo
para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar vinculada
al Maltrato Animal, 2> mismo que tiene la finalidad de prevenir
y atender ambos casos, que se esta trabajando con la FaGu.

Las denuncias de maltrato animal cada vez representan
nimeros mas altos en cuanto a las denuncias que recibe

la Procuraduria, por lo que trabajar de la mano de albergues
y protectores de animales es parte importante del quehacer
de la institucion. Para esto se han realizado cursos

de profesionalizacion, en los que se han tocado con temas
legislativos, de bienestar animal en general, de nutricién

y etologia de perros y gatos entre otros. La PAOT trabaja

de la mano con ellos para tener intervenciones exitosas

en las que las protectoras reciben y rehabilitan animales
rescatados de maltrato, para ayudar a cerrar el ciclo y reinsertar
a los perros y gatos a una familia amorosa, la Procuraduria
cuenta con sitio de adopciones que permite dar visibilidad
alos animales que buscan un hogar permanente.?

! Tomado de: centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/corridas_toros.pdf (consultado el 27 de noviembre de 2021).

2 Tomado de: paot.org.mx/micrositios/sabias_que/BIENESTAR_ANIMAL/index.html (consultado el 27 de noviembre de 2021).

% Tomado de: juridicas.unam.mx/actividades-academicas/2259-1er-congreso-de-proteccion-animal-una-aproximacion-transdisciplinaria (consultado el 27 de noviembre de 2021).
2 Tomado de: paot.org.mx/centro/comunicados_sintesis/2021/com_02.pdf (consultado el 27 de noviembre de 2021).

» Tomado de: paot.org.mx/pdfs/PAOT_maltrato_animal.pdf (consultado el 27 de noviembre de 2021).
% Tomado de: paot.org.mx/micrositios/ADOPTA_3/index_1.html (consultado el 27 de noviembre de 2021).


http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/corridas_toros.pdf
https://paot.org.mx/micrositios/sabias_que/BIENESTAR_ANIMAL/index.html
https://www.juridicas.unam.mx/actividades-academicas/2259-1er-congreso-de-proteccion-animal-una-aproximacion-transdisciplinaria
https://paot.org.mx/centro/comunicados_sintesis/2021/com_02.pdf
https://paot.org.mx/pdfs/PAOT_maltrato_animal.pdf
https://paot.org.mx/micrositios/ADOPTA_3/index_1.html

Guia de bienestar
en animales de compaiiia
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Desde hace varios afios la PAOT implementd su campafia
“Los animales no son juguetes”, en la que no solo presenta
informacion relevante del tema en su pagina web,

sino que los inspectores acuden en Navidad y Dia de Reyes
alos mercados, tianguis y puntos de venta de la temporada,
para disuadiry tomar acciones sobre la venta de animales,
concientizar a vendedores y compradores sobre la descosificacion
de los animalesy la importancia de velar por su bienestar,
asi como el compromiso que representan para que no sean
vistos como juguetes para entretener a los nifios

en esas fechas.”’

La educacién y trabajo de concientizacidn de la PAOT es extensa,
y se ha llevado a cabo por diversos medios desde su pagina web,
que cuenta con un micrositio de bienestar animal,®

en el que se pueden ver entradas sobre la legislacion que protege
alos animales en la Ciudad de México, informacion sobre las cinco
libertades, lo terrible que es que los animales permanezcan
amarrados, entre otros temas muy relevantes para los tutores

de perros y gatos, asi como para el publico en general,

y también conferencias en diversos foros y stands

de informacion en ferias y eventos diversos.

Para las denuncias de maltrato la Procuraduria ha innovado
con una aplicacién mévil que permite adjuntar evidencia

y localizar de manera precisa el sitio de los hechos,

la cual orienta, ademas, a cuél autoridad dirigirse, en caso
de que la situacion a denunciar no sea parte de las
competencias de la institucion, asi los denunciantes pueden
dirigirse con certeza a la autoridad competente segln el tipo
de delito que se esté denunciando.”

Es de resaltar el trabajo de la PAOT en situaciones de extrema
necesidad, desastres y emergencias. Ejemplo de esto,

es el trabajo que realizd después de los terremotos del 2017,
donde montaron clinicas moviles para los animales afectados,
acopiaron y distribuyeron donaciones para animales y personas
necesitadas, entre muchas otras acciones en solidaridad

a los més necesitados. En 2018 participaron en el primer
simulacro de terremoto que incluyé a los animales de compafifa
realizado por HsI México, junto con la Coordinacién Nacional

de Proteccion Civil, el Centro Nacional de Prevenciéon

de Desastres (Cenapred), la alcaldia Benito Judrez, la Brigada
de Vigilancia Animal y Agatan, entre otras instituciones.*

2 Tomado de: paot.org.mx/micrositios/sabias_que/BIENESTAR_ANIMAL/tema_7.html (consultado el 27 de noviembre de 2021).

*Tomado de: paot.org.mx/micrositios/sabias_que/BIENESTAR_ANIMAL/tema_4.html
#Tomado de: paot.org.mx/conocenos/APP.php (consultado el 28 de noviembre de 2021).

¥Tomado de: hsi.org/news-media/realizan-simulacro-de-sismo-con-mascotas-ciudad-de-mexico-082818/?lang=es (consultado el 28 de noviembre de 2021).
3 Tomado de: paot.org.mx/micrositios/consultorios-veterinarios/index.php (consultado el 28 de noviembre de 2021).


https://paot.org.mx/micrositios/sabias_que/BIENESTAR_ANIMAL/tema_7.html
https://paot.org.mx/micrositios/sabias_que/BIENESTAR_ANIMAL/tema_4.html
https://paot.org.mx/conocenos/APP.php
https://www.hsi.org/news-media/realizan-simulacro-de-sismo-con-mascotas-ciudad-de-mexico-082818/?lang=es
https://paot.org.mx/micrositios/consultorios-veterinarios/index.php

Con la situacién de emergencia reciente, debida a la Covid-19,

la Procuraduria activé el grupo de trabajo que tiene con Médicos
Veterinarios Zootecnistas lanzando la Campafia Bienestar
Animal en la que, en conjunto con otras autoridades, colegios

y asociaciones del gremio veterinario, lideres de opinién

y medios de comunicacion especializados, sumo esfuerzos

para garantizar el bienestar animal durante

la emergencia sanitaria.*

En resumen, la PAOT ha sido una institucion muy valiosa
para poner este tema en la agenda y ha desarrollado acciones

Los animales de compaiiia
#,.son

7 de cada 10 acaba en la calle o en una azotea

para promover el bienestar animal desde distintos frentes,
incluyendo la mejora regulatoria, la difusion de informacion,

la educacion, la atencion de denuncias, entre otras actividades,
de la mano de diversas instituciones y organizaciones

de la sociedad civil dedicadas a la proteccion animal.

Poder atestiguar de manera cercana el desarrollo y la evolucién
de la Procuraduria Ambiental en los temas de maltrato animal
es realmente gratificante, y seguir el crecimiento y evolucion
que seguramente seguira teniendo, serd un honor.

Los animales de compaiiia
# .son

La mayoria de perros y gatos

Cada afio la cifra de abandono crece 20% que son abandonados en una azotea o en la calle,
fueron adquiridos y regalados en Navidad, Afio Nuevo,
Dia de Reyes y San Valentin

epaotmx @AD

_ -
Los animales de compaiiia
#nosonjuguetes
| ™ - ——

vigilante|

ambiental @paotmx @ED
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RETOS Y OPORTUNIDADES EN LA APLICACION

Y EL CUMPLIMIENTO DE LEGISLACION AMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EN LA CIUDAD DE MEXICO

Mtro. Gustavo Alanis Ortega
Director Ejecutivo del Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, A.C. (Cemda)

Antes de la creacidn de la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial (PAOT) en la Ciudad de México,
digamos a finales de los afios noventa, era muy comun

entre las organizaciones no gubernamentales (ONG)

y las personas ciudadanas interesadas en los temas ambientales
y del ordenamiento territorial llevar a cabo sus acciones

para protegery defender a la naturaleza de muy diversas maneras.
Entre otras estrategias, organizaban marchas y manifestaciones,
difundian sus preocupaciones a través de los medios

de comunicacion, mandaban cartas a las y/o los funcionarios
responsables de estos temas en los distintos niveles de gobierno
y, en ocasiones, tomaban de manera pacifica alguna
dependencia. Hoy en dia, dichas acciones se siguen llevando

a cabo, pero ahora se vienen complementando cada vez

mas con el uso de los diversos recursos legales al alcance

de los particulares para la defensa del medio ambiente

y los recursos naturales, asi como del ordenamiento territorial
de la Ciudad de México.

Lo que ha sucedido con el paso del tiempo, es que los grupos
ambientales y de otra indole, asi como las personas ciudadanas
legitimamente preocupadas por estas causas, se han dado
cuenta de que sus acciones a favor del entorno y de la naturaleza,
asi como en favor del ordenamiento territorial podian ser mucho
mas sélidas si se apoyaban para ello en la legislacién ambiental
y del ordenamiento territorial para poder, ademas, fundamentar
y motivar su actuary fortalecer sus casos legalmente hablando.

Lo anterior implica que la denuncia ciudadana ambiental

0 en aspectos de ordenamiento territorial no debe ni puede
serun “no porque no” a las obras o actividades que se pretendan
llevar a cabo en la Ciudad de México. Una negativa a un proyecto,
un rechazo a un desarrollo implica no solo la simpleza

de la negativa misma sino plantear las razones y los motivos
para oponerse a la misma. Y es precisamente lo que los grupos
ecologistas y ciudadanos deben hacer cada vez méas, apoyarse
en leyes, reglamentos, normasy acuerdos internacionales,
ademas de tomar en cuenta aspectos técnicos y cientificos,
para pronunciarse con sustento sobre la viabilidad

o no de una obra o actividad determinada.

Un servidor es partidario de la idea de estar a favor

del crecimiento, el desarrollo, la inversion y la creacion

de empleos que tanta falta nos hacen en el pais siempre

y cuando todo esto suceda dentro del marco de la ley

y respetando el capital natural del cual finalmente depende
nuestra existencia en su totalidad. jAcaso seguiremos siendo
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tan irracionales de destruir la naturaleza de la cual dependemos
e iren contra de nosotros mismos? Debemos tener la suficiente
responsabilidad para promover obras y actividades sustentables
y respetuosas del ordenamiento territorial, en las cuales la variable
ambiental sea considerada siempre de manera importante,

en beneficio de la propia naturaleza y del ser humano.

Debemos de reconocer que hay temasy preocupaciones

que por afios han dominado las prioridades en la Ciudad

de México. Tal es el caso de la pobreza, la educacion, la economia,
la seguridad y la creacién de empleos, solo por poner algunos
ejemplos. Estando de acuerdo con la necesidad de atender
estos temas, los cuales son vitales para la vida local, es importante
resaltar que el tema relativo al medio ambiente y a los recursos
naturales, asi como el del ordenamiento territorial son igual

de importantes que los ya mencionados y, sin embargo,
normalmente han quedado en un segundo o tercer plano.

iQué vamos a hacer el dia de mafiana si no tenemos aire limpio
para respirar? ;Qué vamos a hacer si no tenemos agua limpia
para tomar? Si ambientalmente no estamos en condiciones
adecuadas, tampoco vamos a estar bien para poder satisfacer
las demds preocupaciones y necesidades de la poblacion.

De alli la importancia de contar con las herramientas legales
necesarias para poder hacer frente a tres fendmenos

con los que nos encontramos a diario: a) la violacion a las leyes,
reglamentos y normas ambientales; b) la contaminacién, dafio

y desequilibrio ecoldgico que se presentan en diversas partes
del pais; ¢) las irregularidades sistematicas que se cometen

en el uso del sueloy el desarrollo urbano. Al saber que contamos
con herramientas para hacer frente a estas situaciones, sera
mucho mas facil participar de manera atinada en la solucion
deya sea un problema de legalidad ambiental, de contaminacion
ovinculado al ordenamiento territorial.

Justamente parte del problema es que la poblacién o no conoce
las leyes en la materia ambiental y en la del ordenamiento
territorial 0 no sabe de la existencia de las instituciones

como la PAOT ante las cuales puede acudir para hacer notar ante
dichas autoridades alguna obra o actividad que puede iren
contra de la naturaleza o violatoria de la normatividad ambiental
o del ordenamiento territorial aplicable.

Para efectos de poder entender desde las organizaciones

de la sociedad civil como el trabajar con la paOT puede ayudar
a la defensa de un medio ambiente sano y del ordenamiento
territorial, es importante contextualizar cual es el objeto

de dicha institucién y las atribuciones con las que cuenta

para efectos de poder llevar a cabo su trabajo.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley Orgénica

de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, dicha Procuraduria es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica

con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
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operativay financiera y que tiene por objeto la defensa

de los derechos de toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado, y la utilizacion racional del territorio y los recursos
naturales, para su desarrollo, salud y bienestar, mediante

la promociény vigilancia de la aplicacion y cumplimiento

de las disposiciones juridicas en materia ambiental

y del ordenamiento territorial; asi como la proteccion,
preservacion y restauracion del ambientey el equilibrio
ecologico en la Ciudad de México.

Enla misma Ley antes referida, en su articulo 5. establece
las atribuciones que tiene la PAOT para cumplir con su objeto,
entre las que se destacan: recibir y atender las denuncias
ciudadanas; denunciar ante las autoridades competentes
violaciones o incumplimiento a la legislacion administrativa
y penal, en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, proteccion y bienestar animal; realizar visitas
para el reconocimiento de hechos u omisiones planteados
en las denuncias que reciba; realizar actos de vigilancia

y practicar reconocimientos de hechos; aportar dictamenes
técnicos o estudios realizados en sus procedimientos

de investigacion.

De igual forma, la PAOT puede imponer acciones precautorias;
solicitar a las autoridades competentes la revocacion

y cancelacion de licencias, certificados, autorizaciones

y registros cuando se otorguen en contra de la ley; llevar

a cabo investigaciones de oficio respecto del cumplimiento
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y aplicacién de las disposiciones juridicas en materia ambiental
y del ordenamiento territorial; emitir recomendaciones publicas;
emitir sugerencias al Congreso; informar, orientar y asesorar

a la poblacion respecto de los derechos y obligaciones

de los habitantes de la Ciudad de México en materia ambiental
y del ordenamiento territorial; concertar con organismos
sociales la realizacion de acciones vinculadas con el ejercicio

de la atribuciones de la PAOT, y; otorgar reconocimientos

a las personas que ajusten sus actividades al estricto
cumplimiento de las disposiciones.

RETOS

Tomando en cuenta el marco de referencia anteriormente
expuesto, hay que considerar que la aplicaciony el cumplimiento
efectivo de la legislacién ambiental y del ordenamiento
territorial enfrenta diversos retos para acceder de manera
efectiva a la justicia ambiental y del ordenamiento territorial,
entre los que destacan los siguientes:

1. Esvital tener la voluntad politica al més alto nivel,
me refiero a la persona titular del Ejecutivo Local,
para que sea desde ese nivel desde donde se haga ver
la necesidad de que la legislacion se haga cumplir
a quienes estén buscando como darle la vuelta.
De no ser el caso, por mas instituciones que tengamos,
como es el caso de la PAOT, todo va a ser un show,
unafarsay en la practica habré ilegalidades e irregularidades

ambientales sin que nadie sancione. Uno de los roles
fundamentales del o la jefa de Gobierno es justamente
velar por el buen estado del capital natural de nuestra
Ciudad de México y una forma de poder asegurar

que esto suceda es a través de hacer que el marco legal
aplicable se cumplay de no ser asi, actuar en consecuencia.
De ser asi, se asegura el buen estado ambiental de nuestro
entorno y se hace cumplir la ley ambiental

y del ordenamiento territorial.

Hay que dotar a las instituciones como la PaOT

de suficientes recursos humanos, financieros

y de infraestructura que requieren para poder hacer

su trabajo de la mejor manera posible. ;Cémo creer

que la PAOT con poco personal va a poder vigilar

el cumplimiento de la legislacion ambiental

y del ordenamiento territorial a lo largo y ancho

de la Ciudad de México? ;Como creer que van a poder
hacer su trabajo atinadamente cuando no cuenta

con los recursos ni herramientas de trabajo que necesitan?
Esto Ultimo en un momento dado pudiera desembocar
en actos de corrupcion, algo que se debe de evitar a toda
costa. Debemos tener al personal mejor remunerado,
con incentivos para que puedan llevar a cabo su trabajo
de la mejor manera y con los menores riesgos posibles
asu integridad fisica.



3.

La capacitaciony el entrenamiento en materia legal

ambiental y del ordenamiento territorial siguen siendo

un gran pendiente. Vemos a politicos y a otros personajes

hablando de desarrollo sustentable o de derecho ambiental 5.
o de ordenamiento territorial cuando no saben ni siquiera

lo que eso significa. Es necesario trabajar con el Poder

Judicial local que esta ya recibiendo casos ambientales

y en algunas de las ocasiones no saben cémo resolverlos.

Lo mismo ha sucedido en ocasiones con personas

funcionarias publicas improvisadas en los tres érdenes

de gobierno, legisladores e incluso organizaciones 6.
sociales que desconocen por completo el marco legal

ambiental y del ordenamiento territorial de nuestra

Ciudad de México. De lo que se trata es de hacer una amplia

difusién en la Ciudad del marco legal ambiental

y del ordenamiento territorial con el que contamos,

ayudarles a los diversos sectores a que lo comprendan

y, en consecuencia, apliqueny cumplan

con éste de manera efectiva.

En muchas ocasiones la legislacién ambiental

y del ordenamiento territorial no esta redactada

de manera adecuada, no cuenta con la técnica juridica

que necesita para su debida implementacion

y por lo mismo no se puede hacer cumplir de forma 7.
apropiada. Ademas, hay que resaltar que las leyes

en ocasiones se contradicen entre si o las leyes

se contraponen con los reglamentos y viceversa,

haciendo complicada la aplicacion y el cumplimiento
efectivo de las mismas.

Necesitamos que las instituciones ambientales

y del ordenamiento territorial perdureny se fortalezcan
en el tiempo. Necesitamos robustecer la institucionalidad
y en consecuencia lo relativo al cumplimiento

de las disposiciones legales ambientales

y del ordenamiento territorial.

En muchas ocasiones, la distribucion de competencias
en materia ambiental no queda clara en los tres niveles
de gobierno o, de plano, a sabiendas de que no son
competentes para atender alglin asunto en particular,
intervienen de cualquier formay cuando estos actos
son impugnados la autoridad que invadi6 la esfera

de competencia de otra pierde el caso con gran facilidad.
Por ello, y como se comentaba con anterioridad,
esimportante que las propias autoridades ambientales
y del ordenamiento territorial de los tres niveles

de gobierno sepan qué puedeny qué no pueden,

y en funcién del marco que les rige actlen

en consecuencia.

Valdria la pena generar cada vez mas certeza juridica
ambiental tanto a los inversionistas y desarrolladores
como a las personas ciudadanas en funcién

de que se nos garantice, entre otros, nuestro derecho
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Constitucional y humano a un medio ambiente sano.
¢Valdria la penair pensando en la posibilidad de tener
un solo Codigo Ambiental en la Ciudad de México

que aglutine las diversas disposiciones ambientales

y del ordenamiento territorial que hoy en dia

se encuentran dispersas en diversos

ordenamientos legales?

Habria que fortalecer e impulsar los diversos espacios
de participacién publica y transparencia contemplados

en las leyes ambientales y del ordenamiento territorial local.

Este es un tema controvertido en funcion

de que a lasy los funcionarios ambientales

y del ordenamiento territorial en turno por lo general,

no les gustan estas disposiciones, les molestan,
incomodan, ven como burlarlas, etc., cuando en realidad
deberia de ser todo lo contrario, ya que si la autoridad
ambiental y las del ordenamiento territorial en turno

son inteligentes, se daran cuenta de que su mejor aliado

es la ciudadania, las ONG y no como las ven muchas veces:

como el adversario, cuando en realidad
el adversario es otro.

Hace mucha falta tener una buena coordinacion

y comunicacion entre las instituciones ambientales
y las del ordenamiento territorial y las encargadas
de hacer cumplir la legislacion ambiental.

10.

Tal es el caso de la PaoT y la Sedema instituciones

en las que en muchas ocasiones han estado
contrapunteados sus titulares o Subprocuradores

con Subsecretarios y en consecuencia la aplicacion

y el cumplimiento de la legislacién ambiental

y del ordenamiento territorial se va a la basura. Asimismo,
habria que evitar al méximo la discrecionalidad que tienen
las autoridades ambientales y las del ordenamiento
territorial para hacer cumplir el marco juridico aplicable.
Dicha discrecionalidad debe de evitarse al méximo

para asi garantizar, como se mencionaba lineas arriba,

la seguridad juridica que requieren todas las personas.

Por Ultimo, ante la falta de educacién legal ambiental

hay que impulsary fomentar el estudio del derecho
ambiental y del ordenamiento territorial en universidades
y centros de educacién superior, haciendo que dichas
materias se vuelvan obligatorias en los planes de estudios
de estas casas de estudios y concientizar a desarrolladores
e inversionistas sobre la existencia de un marco juridico
ambiental y del ordenamiento territorial en el pais

y laimportancia de cumplirlo. Ello no implica

que sus proyectos no se lleven a cabo sino que se desarrollen
dentro del marco de la ley, lo cual garantiza igualmente
buenas condiciones ambientales para nuestro entorno, asf
como seguridad juridica y por lo tanto seguridad

en su inversion.
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Tomando en cuenta todo lo anterior e independientemente
de los diversos espacios u oportunidades que tienen

las personas ciudadanas para demandar el cumplimiento
de las disposiciones legales ambientales y del ordenamiento
territorial, asi como el hecho de que dentro de la estructura
de la PAOT se cuenta con una Coordinacién de Participacion
Ciudadanay Difusion, valdria mucho la pena mejorar

y fortalecer un par de aspectos:

a. Fortalecerla Coordinacién de Participacion Ciudadana
de la PAOT para que, en efecto, pueda ser un verdadero
vinculo entre la propia PAOT y la ciudadaniay, al mismo
tiempo, pueda hacer su trabajo de manera atinada
y, en consecuencia: difunda ampliamente (con mensajes
cortos y faciles de entender) y via convenios con los medios
de comunicacién masiva los derechos y obligaciones
que tienen quienes viven en la Ciudad de México
en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

Esto es muy importante ya que en la mayoria

de las ocasiones las personas ciudadanas, en efecto,

no saben que tienen derechos ambientales

y los relacionados con el ordenamiento territorial

y en consecuencia cuando estos son violentados,

no hacen nada al respecto; coadyuve en poder garantizar
el acceso a lajusticia ambiental y del ordenamiento
territorial; informe de manera periddica y veridica

ala poblacion sobre como avanza la aplicacion

y el cumplimiento de la legislacién ambiental
y del ordenamiento territorial en la Ciudad de México.

b. lgualmente,y aunque de alguna manera ya lo hace
la PAOT, habrd que darle mucha mas difusion a la figura
de la denuncia ciudadana que esté contemplada
en el articulo 74 del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México para que sea una
de las avenidas legales que contribuyan a garantizar
legalidad en materia ambiental y del ordenamiento
territorial en la Ciudad de México. Dichas denuncias
deben de ser atendidas de manera pronta
y expedita sin dilacién alguna.

Recursos legales adicionales al alcance
de las personas particulares

Existen otros recursos legales al alcance de las personas
particulares, ademas de la denuncia ciudadana, que estan fuera
de la legislacién ambiental y del ordenamiento territorial

que pueden serigualmente efectivos:

1. Juicio Contencioso Administrativo: Este juicio tiene
como materia todas aquellas disputas que se presenten
entre las personas gobernadasy la administracién publica,
con motivo de los actos de ésta Ultima, que ilegalmente
vulneren los derechos de las personas gobernadas.



2. Juicio de Amparo: Como sabemos, el juicio de garantias
tiene por objeto proteger los derechos fundamentales
de las personas gobernadas (primeros 29 articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), en contra de los actos arbitrarios del poder
publico (ya sea el poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial)
que violen dichos derechos, asi como ejercer un control
constitucional sobre los actos de los tres poderes;
es decir, defender la Constitucion en contra de los actos
de autoridad que puedan contravenirla asegurando
el principio de supremacia constitucional.

3. Demanda por la via Ordinaria Civil que, con fundamento
en los Cédigos Civiles y de Procedimientos Civiles
se puede demandar el pago de dafios y perjuicios
por la afectacion directa e inmediata que alguna obra,
actividad u omisién ambientalmente ilegal
nos haya causado en nuestro patrimonio.

Las Acciones Colectivas son otro medio de defensa
con el que se cuenta hoy para solicitar la reparacion
del dafio al medio ambiente.

4. También se tiene la opcion de denunciar ante la Comisién
de Derechos Humanos de la Ciudad de México para solicitar
que se garantice el derecho a un medio ambiente sano
consagrado como un derecho fundamental en el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mediante la emision de una recomendacion
a las autoridades responsables de su violacion.

5. Conrelacion al actuar o el comportamiento
de las y/o los funcionarios publicos, en los casos
en que se considere que sus actuaciones son ilegales,
incluso delictivas o simplemente que no se apegan
a derecho, se debe acudir a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México y hacer la denuncia
de hechos correspondiente.

En muchas ocasiones es visible la debilidad o falta de acceso
adecuado a muchos de estos instrumentos o recursos

que tenemos las personas ciudadanas para defender el medio
ambientey el ordenamiento territorial mediante la aplicacion
del derecho, por lo que muchas veces hay que buscar aliados,
uno de éstos es el Congreso de la Ciudad de México, para pedir
que emitan Puntos de Acuerdo mediante los cuales se le haga
un extraflamiento al Ejecutivo en relacién con un caso concreto
y se solicite una respuesta al respecto.

Por Ultimo, pero no menos importante, es el hecho

de que se puede acudir a los recursos contemplados

en los Acuerdos Ambientales Internacionales, como es el caso
del Capitulo 24 del Tratado México Estados Unidos Canada
(TMEC) el cual contempla en su Articulo 24.27 las “Peticiones
relativas a la Aplicacion de la Legislacion Ambiental” dando

la posibilidad de que personas ciudadanas y ONG interpongan
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casos en contra de los gobiernos cuando estos no aplican

su legislacion ambiental de manera efectiva. De igual manera,
en el contexto internacional se puede hacer uso de otros
mecanismos como pudieran ser la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) con sede en Washington,

D.C. o la propia Corte Interamericana con sede en Costa Rica.
Lo anterior, en funcion de las posibles violaciones al derecho
a un medio ambiente sano para la salud y bienestar.

Finalmente, y a 20 afios de que la PAOT recibe la primera
denuncia ciudadana, me gustaria enviar una respetuosa
felicitacion a todos sus integrantes por estos mas de 20 afios

de trabajo arduo y comprometido en favor de las mejores causas
ambientalesy del ordenamiento territorial.

Es justamente por medio de instituciones como la PAOT

como iremos poco a poco, como sociedad y gobierno, haciendo
valer la ley en materia ambiental y del ordenamiento territorial,
lo que, de lograrse, redundara no solo en que prevalezca

el Estado de derecho sino también en una mejor calidad de vida
para todas las personas que habitamos la Ciudad de México.

En definitiva lo que estéa en juego es la legalidad ambiental

y del ordenamiento territorial, entendida como la posibilidad
de que en el pais se lleve a cabo un desarrollo que cumpla




con la legislacién ambiental y que lleve aparejada la proteccion
y la conservacion del medio ambientey los recursos naturales,
y no como suele hacerse en muchas ocasiones todavia

en las que se da el desarrollo a costa de la naturaleza misma

y del ordenamiento territorial, lo que no puede seguir siendo
en nuestros dias.

Dependerd en muy buena medida de las personas ciudadanas,
y solo de ellas, ejercer nuestros derechos ambientales

y del ordenamiento territorial de manera responsable

y exigir dentro del marco de la ley y de la institucionalidad

el cumplimiento efectivo de la legislacidn aplicable que, de darse,

incidiria directa y positivamente en el estado actual de nuestro
entorno. Todo esto, se puede complementar muy bien acudiendo
alos medios de comunicacion, que suelen ser muy empaticos
con la causa ambiental y generan mucha presion a las autoridades
ambientales y del ordenamiento territorial, para que actien

y resuelven los asuntos que las personas ciudadanas les hacen
llegar. Como ya se referia anteriormente, no se trata de golpear
alasy/o los funcionarios, se trata de que quien quiera que tenga
que atender los asuntos ambientales y del ordenamiento
territorial lo haga de una manera legalmente adecuada

y de manera pronta y oportuna en beneficio de la colectividad.

AO
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LA CONSOLIDACION

DE LA PAOT COMO

UNA DEFENSORIA PUBLICA
DE LOS DERECHOS
AMBIENTALES

Y URBANOS



Si bien desde la creacion de la paoT el litigio estratégico

ha sido abordado como una herramienta institucional,

en la administracion actual es cuando se ha redefinido

con el objeto de procurar el acceso efectivo a la justicia
ambiental y territorial, al enfocar sus esfuerzos en consolidarse
como una auténtica defensorfa pUblica, con el fin de defender
los derechos humanos ambientales y urbanos de las personas
habitantes de la Ciudad de México. Gracias a ello se han obtenido
resoluciones judiciales que sientan precedentes relevantes
para el acceso a la justicia ambiental y territorial.

Uno de los casos més representativos de la consolidacion

ha sido la sentencia que ordend la demolicion de pisos
excedentes en el inmueble ubicado en Baja California 370,

en la colonia Hipédromo Condesa de la alcaldia de Cuauhtémoc.
Esta es la primera sentencia en su tipo que derivé de un juicio
de accion publica ante el Tribunal de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México, en el que se acreditd que el predio
cuenta con una zonificacion habitacional mixta, con un maximo
permitido de 24 metros de altura —conforme lo establecido

en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Hipédromo”

del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano

de Cuauhtémoc— pero el desarrollador rebasé por 23 metros

la altura permitida hasta alcanzar los 15 niveles.

En relacion con este mismo inmueble ubicado en Baja California
370, en noviembre de 2019, el Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México también emitié sentencia condenatoria

en materia penal, con una pena de ocho meses de prision

y una multa de 12 mil 531 pesos, asi como con la suspension
para desempefiar la profesion de arquitecto por un periodo
igual ala pena, al representante legal de la empresa constructora
y propietaria del inmueble, por su autorfa en la comision

del delito de “Responsabilidad de Corresponsable de Obra”.
Esta fue la primera denuncia penal presentada por PAOT

desde 2002 en la que se vinculd a proceso a los imputados.

No obstante, lo més relevante de este caso no solo fueron

la sentencia condenatoria en materia administrativa
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en la que se ordend la demolicién de los pisos excedentes

o la sentencia en materia penal que impuso una sancion privativa
de la libertad y multa a los responsables, sino la consecuencia
de todo este esfuerzo litigioso, fue que, se obtuvo la reparacion
del dafio mediante un convenio en el que el desarrollador
asumié los gastos de la demolicion efectiva de los pisos
construidos ilegalmente.

JUSTICIA RESTAURATIVA, EL FUTURO DE PAOT

El caso de Baja California 370 ilustra la direccién hacia dénde

se encaminan los esfuerzos de una instituciéon como la PAOT
bajo la actual administracién, consolidada como defensora
publica de los derechos ambientales y territoriales de las personas
habitantes de la Ciudad de México: la justicia restaurativa.

Para esta administracion la discusion sobre la ausencia de “dientes”
de la PAOT por no contar con facultades de verificacién y sancién,
no se percibe como una desventaja institucional. Por el contrario,
ha permitido hacer uso de instrumentos de justicia alternativa
con los cuales se busca un acercamiento entre las personas
denunciante y denunciada para fomentar la aplicacion

de mecanismos alternativos de solucion de controversias,

en temas que pueden ser susceptibles para promover

el cumplimiento de la ley, como puede ser ruido, residuos,
maltrato animal, por indicar algunos.

Mas importante aln es el hecho de que otorgarle a la paOT
facultades de verificacion y sancion mas alla de las previstas
en materia de proteccion y bienestar animal, podria representar
conflictos de interés con otras facultades como serfan
representar el interés legitimo de la poblacién ante érganos
jurisdiccionales, sobre todo en los procedimientos

en los que la propia Procuraduria tendria que defender
judicialmente sus propias verificaciones y sanciones derivadas
de procedimientos administrativos, pero a la vez ser llamada

a juicio como defensora de los intereses legitimos

de la poblacién afectada.

Todo ello, sin dejar de lado que la PAOT realiza acciones
precautorias ante el incumplimiento de la ley en casos
estratégicos que representen beneficio colectivo o inciden

en la agenda publica de proteccidn de los derechos humanos,
privilegiando en este sentido la prevencidn de la consumacion
de dafios de dificil o imposible reparacién como, por ejemplo,
los casos de demoliciones de inmuebles catalogados,
construcciones y desarrollos inmobiliarios que se realizan

al margen de la ley y que pudieran dar lugar a la aplicacion

de medidas cautelares entre las que se encuentran

las acciones precautorias.

La PAOT estd dirigiendo su esfuerzo hacia el fortalecimiento
del acceso a la justicia ambiental y territorial mediante
dos enfoques:



Preventivo: se logra por medio del otorgamiento de capacitacion,
difusion de informacion, incentivos y programas de cumplimiento
voluntarioy la imposicion de acciones precautorias para evitar
posibles dafios o la continuidad de este.

Justicia Restaurativa: se busca contar con un sistema moderno
de responsabilidad ambiental y territorial que privilegie

la reparacion del dafio ambiental por encima

de la indemnizacién econdmica.

SUGERENCIA DE LEY DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Para lograr una justicia ambiental reparatoria es necesario
impulsar una legislacion en materia de Responsabilidad
Ambiental para la Ciudad de México, que privilegie la reparacién
integral del dafio en especie y que legitime a la Procuraduria
para la representacion de la victima colectiva.

Por lo general se cuenta con tres tipos de sistemas

de responsabilidad en las disposiciones juridicas ambientales:
Responsabilidad Administrativa, Responsabilidad Penal

y Responsabilidad Civil. No obstante, la legislacion local

de la Ciudad de México solo de forma aislada hace referencia
alareparacion de dafios ambientales de manera especifica.

Desde que en 1972 se establecio el “Principio del que contamina
paga” por la Organizacién para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico (0CDE) se considera que el deterioro
ambiental derivado de actividades econdmicas era ajeno

al costo de las actividades econémicas, pero debia asumirse

a efecto de buscar su reparacion. En nuestro pafs ya existe

una legislacién federal que introduce la justicia restaurativa
para resarcir las afectaciones al medio ambiente

mediante la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

pero que solo es de aplicacion de las competencias federales;
por ejemplo, los dafios ambientales que pudieran causar

el derrame de residuos peligrosos o bioldgico infecciosos.

Desafortunadamente dentro del marco juridico vigente

para la Ciudad de México no hay una autoridad que persiga

de forma cotidianay por mandato de ley la reparacion del dafio
ambiental. Para ello se requieren acciones colectivas y recursos

juridicos de un alto nivel de especializacion que no son sencillos
de reunir; ademas, los litigios para poder acreditar el dafio

en esta materia suelen ser costosos y largos, en virtud

de que las autoridades jurisdiccionales (jueces) no conocen

del todo la materia ni la legislacion internacional aplicable.

Por lo anterior, la PAOT, en uso de una de sus facultades

estd trabajando en una sugerencia de Ley de Responsabilidad
Ambiental o de Justicia Restaurativa para enviarse

al Congreso Local de la Ciudad de México.

Por medio de esta Ley se lograra cuantificar y exigir
a los infractores reparar los dafios al medio ambiente;
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es decir, cuando se cause pérdida, cambio, deterioro,
afectacién o modificacion de los habitats, de los ecosistemas,
de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones
quimicas, fisicas o bioldgicas o de las relaciones de interaccion
que se dan entre éstas, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan. Esta Sugerencia de Ley se enviard

al Congreso en 2022.

ACCIONES DE PREVENCION Y REPARACION

La PAOT cuenta con diversos instrumentos de prevencidn.
Puede, por ejemplo, solicitar al Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio (RPPyC), la custodia de los folios reales de un
predio, misma que impide al propietario o desarrollador realizar
cualquier movimiento, como una compraventa o una hipoteca.
La custodia de los folios suele mantenerse hasta que se aclara

o se corrige la situacion legal de una construccién irregular.

De la misma forma, la PAOT ha impuesto suspensiones de obras
que no cuentan con permisos en inmuebles catalogados

y que forman parte del patrimonio urbano, artistico o histérico
de la Ciudad, con objeto de impedir modificaciones o dafios
irreparables a estos inmuebles. Por medio de la imposicion

de estas suspensiones se han logrado casos de éxito

en los que el inmueble con valor artistico o arquitectonico

se restaura a su estado original.

De hecho, se ha implementado una estrategia de prevencion
del dafio o deterioro al ambiente, al patrimonio cultural

de la Ciudad de México y en materia de ruido. En este aspecto,
el trabajo de la Procuraduria ha permitido identificar actos,
hechos u omisiones tendentes a la consumacion irreparable

de presuntas violaciones a las disposiciones juridicas en materia
ambiental y de ordenamiento territorial.

De la misma forma, durante la actual administracion,

se comenzaron a imponer Acciones Precautorias en materia
de ruido para suspender la operacién de establecimientos
mercantiles que rebasaron de manera reiterada los decibeles
permitidos por la Norma. La primera accién precautoria

en materia de ruido se llevd a cabo el 10 de octubre de 2019,
en el establecimiento “La Bacinica”, ubicado en Insurgentes
1672, colonia Florida, Alvaro Obregén (PaoT, 2020).

Acciones Precautorias en materia
de Conservacién Patrimonial

En materia de desarrollo urbano (zonificacion y conservacion
patrimonial) y construccion de inmuebles catalogados de valor
patrimonial se han realizado suspensiones por incumplimientos,
37 de estas realizadas durante la actual administracion. La PAOT
tiene entre sus facultades la vigilancia del patrimonio cultural

de la Ciudad de México, que forma parte fundamental de la
identidad cultural de todas las personas que habitan y transitan
en la Ciudad y, por tanto, resulta prioritario llevar a cabo
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es el de Mazatlan 78, colonia Condesa, alcaldia Cuauhtémoc.
Este inmueble quedd restaurado integramente conforme
alas caracteristicas originales que le dieron valor artistico.

Acciones precautorias en materia
de desarrollo urbano (zonificacién)

En aquellas construcciones que rebasan los niveles y/o la altura
maximos permitidos, la PAOT ha logrado la custodia de folios
reales ante el Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio
(RPPyC) con lo que los inmuebles quedan custodiados.

Ademas, la PAOT estéa trabajando para promover buenas practicas
ambientalesy territoriales. Es asi que se ha planteado como meta
institucional el disefio e implementacion de un programa

de reconocimiento al cumplimiento en materia de ruido

para los establecimientos mercantiles que adopten de manera
voluntaria practicas adecuadas para insonorizar

sus instalaciones.




LA ATENCION AL MALTRATO
ANIMAL Y LA GARANTIA
PARA SU PROTECCION

Y BIENESTAR




LA VISION DE LA PAOT RESPECTO AL BIENESTAR
Y EL MALTRATO ANIMAL

El bienestar animal es un concepto cientifico que se evalla

de manera objetiva. Se refiere al estado interno de un animal
cuando enfrenta el ambiente que lo rodea, comprende

su estado de salud, su percepcion del entornoy sus estados
mentales. Se refiere también al estado en que el animal tiene
satisfechas sus necesidades fisiologicas basicas (p.ej. alimento,
agua, termorregulacion), de salud y de comportamiento, frente
a los cambios en su ambiente.

El concepto de bienestar animal, ademas de aplicarse
para animales de compafiia, se emplea para animales
de consumo (de granja) y para la fauna silvestre.

Cada una de estas clasificaciones requiere elementos
propios y deben determinarse para cada especie.

Estos elementos no deben ser subjetivos, ni ambiguos,
ni sujetos a interpretacion. Por esta razén se desarrollan
con base en conocimiento cientifico y técnico.

La Ley de Proteccién a los Animales de la Ciudad de México
vigente define el bienestar animal como el “estado
en que el animal tiene satisfechas sus necesidades de salud,

de comportamiento y fisioldgicas frente a cambios en su ambiente,
generalmente impuestos por el ser humano”.*

Sin embargo, el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres
conocido como Cddigo Terrestre de la Organizacion Mundial

de Sanidad Animal (olE) refiere que el término bienestar animal
es el “estado fisico y mental de un animal en relacion

con las condiciones en las que vive y muere”*

La materia de maltrato animal es la mas denunciada

por la ciudadania ante la PaoT, desde 2019. A partir

de esa fecha, la institucion retoma la segunda definicion

pues es la que mas se ajusta a sus objetivos de prevencion

y atencion al maltrato animal, que busca en su trabajo cotidiano.
Asimismo, sustenta la Sugerencia que ha elaborado para fortalecer
el marco juridico aplicable en la Ciudad de México, con el objetivo
de que sea operativa la consideracién constitucional

de que los animales son seres sintientes.

Para ello, fue necesario abordar también la definicion y alcance
de lo que se considera tanto bienestar como maltrato animal,
incluyendo un enfoque técnico mas actualizado sobre el bienestar
animal para que se considere como el estado fisico y mental

en que el animal vive y muere, conforme a las condiciones

2 Articulo 4 fraccion XVIII de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de febrero de 2002. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México el 17 de diciembre de 2019.

*Tomado de: oie.int/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal/ (consultado el 28 de noviembre de 2021).
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de nutricion, ambiente, salud, comportamiento y estado mental
en las que vive y es manejado, incluyendo el manejo previo
y durante su muerte.

Ahora bien, respecto al maltrato animal, la Ley General de Vida
Silvestre vigente, en su articulo 3 fraccion XXVI, define al maltrato
animal como “todo hecho, acto u omision del ser humano,

que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento,

que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal,

o afecte gravemente su salud o integridad fisica,

asi como la exposicion a condiciones de sobreexplotacion

de su capacidad fisica con cualquier fin”**

Por su parte, la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad
de México vigente, define al maltrato animal como “todo hecho,
acto u omision del ser humano, que puede ocasionar dolor

o sufrimiento afectando el bienestar animal, poner en peligro

la vida del animal o afectar gravemente su salud,

asi como la sobreexplotacién de su trabajo”*

Los actos considerados de crueldad y maltrato animal
son los que los propietarios, poseedores, encargados o terceros,
que entran en relacién con estos, hacen en perjuicio de cualquier

*Tomado de: diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_200521.pdf (consultado
el 28 de noviembre de 2021).

*Tomado de: cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r490102.htm (consultado
el 28 de noviembre de 2021).

animal, incluyendo causarles la muerte utilizando cualquier
medio que prolongue la agonia o provoque sufrimiento;
sacrificarlos empleando métodos distintos a los establecidos

en las normas oficiales mexicanasy, en su caso, las normas
ambientales; realizarles cualquier mutilacion, o alteracion

a su integridad fisica o alguna modificacién negativa

de sus instintos naturales, que no se efectle bajo causa
justificada y cuidado de un especialista o persona debidamente
autorizaday que cuente con conocimientos técnicos en la materia;
todo hecho, acto u omisién que pueda ocasionarles dolor,
sufrimiento, poner su vida en peligro o que afecte su bienestar;
torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad,
egoismo o negligencia grave; no brindarles atencién médico
veterinaria cuando lo requieran o lo determinen las condiciones
para el bienestar animal; azuzarlos para que se ataquen

entre ellos 0 a las personas y hacer de las peleas provocadas
asi, un espectaculo publico o privado; toda privacion de aire,
luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la intemperie,
cuidados médicos y alojamiento adecuado, acorde a su especie,
que cause o pueda causar dafio a un animal; abandonarlos

en la via publica o comprometer su bienestar al desatenderlos
por periodos prolongados en bienes de propiedad de particulares.

La sugerencia mencionada con anterioridad

y que, como ya se comento, se construyd con base en el trabajo
cotidiano de la PAOT, con el sustento técnico mas actualizado

y por medio de un analisis profundo de los vacios, omisiones

y falta de claridad presentes en el marco juridico vigente,


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_200521.pdf
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considera como actos de maltrato animal los enlistados en la ley
actual, pero elimina términos que pueden interpretarse

de manera subjetiva y hace ajustes y precisiones en términos,
alcancey atribuciones para su atencion y sancion.

Asi, entre las principales modificaciones, ademés del maltrato

y la crueldad, incluye como eje el sufrimiento animal, en linea
con la consideracion de que los animales son seres sintientes,
destacada por la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Con el mismo fin, incluye entre estos actos de maltrato, crueldad
y sufrimiento a todo hecho, acto u omision que ponga en peligro
la salud emocional de un animal o que afecte su bienestar

por el detrimento de su estado mental; que comprometa

su integridad emocional, ademés de fisica, y que se mantengan
en situacion de abandono. Estas son algunas de las muchas
modificaciones que se han hecho.

La Ciudad de México como punta de lanza
para la proteccién animal en el pais

El 26 de febrero de 2002 se publico la Ley de Proteccion

a los Animales del Distrito Federal (LPA, ahora de la Ciudad

de México) con el objeto de “proteger a los animales, garantizar
su bienestar, brindarles atencion, buen trato, manutencion,
alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato,
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la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la deformacion

de sus caracteristicas fisicas, asi como asegurar la sanidad
animal, la salud publicay las cinco libertades del animal, siendo
estas: libre de hambre, sed y desnutricion, miedos y angustias,
de incomodidades fisicas o térmicas, de dolor, lesiones

o enfermedades, y para expresar las pautas propias

de comportamiento”**

Desde su publicacion han sido varias las adiciones

y modificaciones a la LPA. Por ejemplo, el 13 de octubre

de 2006 se reformaron y adicionaron diversos articulos
incluyendo un listado de animales que comprende la proteccion
de laley, y la creacion de la Brigada de Vigilancia Animal.
Asimismo, se adiciona la facultad para que la PaOT vigile

el cumplimiento de las disposiciones en materia de proteccion
animal, a partir de la presentacion de denuncia ciudadana

o investigacion de oficio, cuando los hechos ameriten

su participacion tratdndose de alguna emergencia.

Con su publicacion el 5 de febrero de 2017, la Constitucion
Politica de la Ciudad de México eleva el nivel jerarquico
normativo de la protecciony el bienestar animal al establecer
las bases constitucionales sobre las que el marco juridico local
deberé regular la proteccion de los animales en nuestra ciudad
capital, y que incluyen su reconocimiento como seres sintientes

(consultado

noviembre de 2021
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que deben recibir un trato digno y por su naturaleza son sujetos
de consideracién moral cuya tutela es de responsabilidad
comun. Ademés, determina que las autoridades de la Ciudad
garantizaran la proteccion, el bienestar, el trato digno

y respetuoso a los animales y fomentaran la cultura de cuidado
y tutela responsable, y realizaran acciones en el caso

de los animales en abandono.

La LAP se modifica nuevamente en junio de 2017, cuando

se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos,
destacando los siguientes:

» Sefaculta a la PAOT para supervisar, verificar y sancionar
a los establecimientos dedicados a la reproduccion, crianza
y venta de animales de compafiia respecto de diversas
obligaciones operativas y de condiciones generales de
alojamiento y trato de los animales.

La verificacion se prevé en coordinacion con la Secretaria
de Salud o la alcaldia de la demarcacidn territorial.

Se sefiala que el Fondo Ambiental destinara recursos
para el mejoramiento del bienestar animal en los centros
de atencién caninay felina, en las clinicas veterinarias

en las demarcaciones territoriales, y en la Agencia

de Atencion Animal.

Se crea la Agencia de Atencidn Animal (Agatan)

como un érgano desconcentrado del Gobierno

de la Ciudad de México, sectorizado a la Sedema,

con autonomia técnica, que tiene por objeto generar
y desarrollar las politicas publicas en materia

de proteccion y cuidado de los animales

en la Ciudad de México, asi como la aplicacién

de las disposiciones de proteccion

y bienestar a los animales.

LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA PROTECCION A LOS ANIMALES

El maltrato animal es la materia mas denunciada ante la PAOT

El20 dejulio de 2017 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el decreto por el que se cambia el nombre de Ley
Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, por el de Ley Orgénica

de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

de la Ciudad de México; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, incluyendo
la nueva denominacién de la Subprocuraduria de Proteccién
Ambiental para ser ahora la Subprocuraduria Ambiental,

de Protecciény Bienestar a los Animales.

De esta serie de reformas destaca, entre otros elementos,

el que la PAOT ejercerd, en el dmbito de sus facultades,

los derechos que asisten a victimas u ofendidos de delitos
ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales locales
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o federales en materia penal, respecto a los procesos

y procedimientos relacionados con delitos ambientales

o de cualquier otra indole que tengan un efecto negativo

en el ambiente, en el ordenamiento territorial, y en la proteccién
y bienestar animal.

El22 de octubre de 2018 se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el Decreto por el que se expide el Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, abrogando al Reglamento
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

el 3 de noviembre de 2009.

En materia de proteccion y bienestar a los animales,
prevé las siguientes atribuciones:

« Establece la atribucién de ordenar, practicary realizar
visitas para el reconocimiento de hechos u omisiones,
planteados en las denuncias que reciba o bien
derivado de las investigaciones de oficio que realice,
en los establecimientos dedicados a la reproduccién,
seleccion, crianza o venta de animales de compafifa,

a efecto de vigilar el cumplimiento de la normatividad
aplicable en la materia, asi como determinary ejecutar
la imposicion de medidas de seguridad, calificar

las actasy ejecutar las resoluciones dictadas, aplicando
en lo conducente lo dispuesto en la Ley de Proteccion
alos Animales de la Ciudad de México.

+ Cuando en el ejercicio de sus atribuciones la Procuraduria
detecte que existe riesgo inminente para los animales
por actos de crueldad o maltrato hacia ellos, flagrancia
0 que se ponga en peligro su vida podra imponer accién
precautoria, la cual podré consistir desde una orden
dirigida al responsable para que realice las conductas
necesarias para salvaguardar la proteccion y bienestar
de los animales, asi como su aseguramiento precautorio.

+ Se establece el procedimiento para la visita y verificacion

en materia de proteccion y bienestar a los animales,

en los establecimientos dedicados a la reproduccién,

seleccion, crianza o venta de estos.

Se faculta a la Procuraduria para formular o validar

dictdmenes técnicos y periciales en materia ambiental

que por extensién comprende la materia de bienestar
animal, aunado a que elabora dictdmenes que apoyen

la substanciacién de los procedimientos a su cargo.

Ahora bien, retomando lo que se ha expuesto, la Ciudad

de México, desde su texto constitucional consolida
juridicamente conceptos innovadores dentro de un esquema
incluyentey transparente, siendo relevantes para efectos

del quehacer de la pPAOT los siguientes:

« Ladignidad humana es el principio rector supremo
y sustento de los derechos humanos.
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+ La proteccion de los derechos humanos es el fundamento
de la Constitucion y toda actividad publica estara guiada
por el respeto y garantia a esto.

+ Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad.

« Lafuncién social de la Ciudad, a fin de garantizar el bienestar
de sus habitantes, en armonia con la naturaleza.

Como autoridad ambiental la paoT defiende los derechos

de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado

para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocion

y vigilancia de la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial,

asi como de proteccion y bienestar animal en la Ciudad de México,
en especial a partir de la reforma de 2006 a la LA mencionada.

A partir del afio 2019, el maltrato animal ha sido el tema

mas denunciado por la ciudadania; se han registrado

13,663 denuncias hasta el cierre de la edicion de esta publicacion,
las cuales corresponden al 26% de un total de 52,856 denuncias
admitidas. A estos totales se deben agregar 46 investigaciones
de oficio iniciadas por la Procuraduria en materia

de maltrato animal.

De lo anterior se observa que el respeto por los animales

se ha convertido en una demanda social creciente

por los habitantes de la Ciudad de México, de modo

tal que el bienestary la proteccion a los animales se ha vuelto
un foco de atencién y, como se observa en la gréfica siguiente,

se dio un incremento exponencial de las denuncias ciudadanas
por maltrato animal recibidas a partir de 2013. Esto Ultimo

se debi6 también a estrategias de comunicacion especificas
implementadas por la Procuraduria, en las que se difunden
atribuciones para atender el maltrato animal.

Esta nueva realidad ha sido ampliamente considerada

en el marco estratégico institucional de la actual administracion
de la pAOT, bajo el liderazgo de la Mtra. Mariana Boy Tamborrell,
nombrada titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México ante el pleno de la Primera
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México el 26 de febrero
de 2019. Este marco estratégico traza la ruta para lograr

la consolidacion institucional de la PAOT como defensoria
publica de los derechos humanos de las personas ciudadanas
en materia ambiental y urbana, fortaleciendo ademas

la procuracion y el acceso a la justicia ambiental y territorial
incluyente, asi como la proteccion y bienestar a los animales

de nuestra ciudad.

Atendiendo el mandato de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México sobre ajustar las disposiciones juridicas aplicables
anivel local, lo que incluye la normatividad de proteccién

y bienestar a los animales, y ya que la Ley vigente resulta,
ademas de insuficiente, poco clara en la distribucién

de competencias y a que una serie de modificaciones
legislativas han engrosado el instrumento normativo

sin atender vacios y omisiones en definiciones y conceptos,
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y a que su funcionalidad es insuficiente en la practica,

la Procuraduria desarroll6 una Sugerencia buscando

contar con una legislacién de proteccion a los animales

que sea reglamentaria del texto constitucional y, que, ademas,
permita a la autoridad ejecutar acciones eficientes y eficaces
para garantizar la proteccién y el bienestar a los animales
mediante la prevencidn al maltrato y la vigilancia del trato
digno y respetuoso hacia éstos.

Entre las disposiciones establecidas en esta Sugerencia,
destaca la que sefiala como obligaciones de las personas
habitantes de la Ciudad de México:

Fuente: PAOT, 2021

Respetar la vida e integridad de los animales como seres
sintientes, asi como brindarles un trato digno y respetuoso
en los términos que dispone la Constitucion de la Ciudad
de México, debiendo proteger a los mismos y garantizar

su bienestar, brindarles atencion, asistencia, auxilio, trato
dignoy respetuoso, velar por su desarrollo natural, salud

y evitarles el maltrato, la crueldad y el sufrimiento durante
suviday su muerte.

Denunciar ante las autoridades correspondientes, cualquier
acto, hecho u omision en perjuicio de los animales,
irregularidad o violacién a lo dispuesto en la nueva Ley
que se sugiere o en las disposiciones que deriven de la misma,
en las que incurran los particulares, profesionistas,

asociaciones protectoras de animales o autoridades. 105
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El fortalecimiento de las capacidades de las y los servidores
publicos de la PAOT que atienden las denuncias ciudadanas
sobre maltrato animal

El acercamiento de la PAOT al sector académico ha sido

una constante en la administracion de la Procuradora Boy,

con el fin de contar con una valoracion objetiva basada

en un sustento técnico y cientifico. Por ejemplo, retomemos

la informacion antes mencionada acerca del bienestar animal
como una materia compleja con aspectos cientificos, culturales,
historicos y filosoficos que, como lo plantean los especialistas,
no es algo que se proporcione al animal, sino es el estado

en el que esta el animal, y su valoracion debe hacerse

con objetividad sustentada técnicay cientificamente.

Otrainformacion cientificaimportante es entender que el bienestar
animal esta intimamente asociado con el comportamiento
animal ya que este Gltimo es el primer indicador del estado

de bienestar. Un mayor conocimiento del comportamiento
animal provee la base para mejorar la diagnosis de los problemas.
Ademas, los avances en el conocimiento de la naturaleza

del sufrimiento animal derivan de las ciencias del comportamiento.

Ahora bien, en las visitas de reconocimiento de hechos

que realizamos en la atencién a la denuncia ciudadana

por presunto maltrato animal, contamos con los materiales
técnicos elaborados por la PAOT y la Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de la UNAM.




Con el objeto de fortalecer la valoracién conductual

de los animales que se encuentran en situaciones de maltrato,
en 2021 las personas servidoras pUblicas de la PAOT tomaron
un curso de capacitacién tedrico-practico en etologia basica,
bienestary problemas conductuales de los animales,
impartido por la Sociedad Mexicana de Etologia

y Bienestar Animal (Someba).

La suma de esfuerzos como herramientas
para la proteccién y bienestar animal

La adopcién responsable de animales de compafiia

que son retirados del maltrato es indispensable para cerrar
el circulo virtuoso que va de la denuncia ciudadana, al retiro
del maltratoy a brindar una nueva oportunidad de vida

a estos animales. Esto no puede implementarse sin el apoyo
de albergues, refugios y personas protectoras de animales.
Muchos de los que se encuentran en la Ciudad de México
son serios y responsables, y [levan a cabo la invaluable labor
de atender con profesionalismo, compromiso y dedicacion

a animales que han sido victimas de maltrato o abandono.
Son asociaciones, fundaciones y personas quienes, ademas
de que tanto la ciudadania como las autoridades reconozcan
su labor, necesitan distintos tipos de apoyos. La PAOT, teniendo
en cuenta que todos los anteriores son quienes resguardan
alos animalesy los mantienen hasta que, por sus propios
medios, logran darlos en adopcién, se suma al esfuerzo

para impulsar la adopcién responsable. Esto, ademas,

tiene la ventaja de posibilitar que estos gruposy personas
continlen recibiendo mds animales que deben
ser retirados del maltrato.

Por esta razon, en 2020 la PAOT lanza Adoptacbmx, una plataforma
digital que concentra la oferta de adopcion de los albergues,
refugios y personas protectoras independientes que operan

en la Ciudad de México, y de manera seria y responsable, ofrecen
animales en adopcion vacunados, desparasitados y esterilizados.

A poco mas de un afio de su lanzamiento, la difusion

que hacemos a través de esta plataforma, y que también
promovemos en las redes de la PAOT y redes propias

de Adoptacpwmx, ha contribuido a que, en promedio,

se adopte un animal diariamente, incluyendo animales
gerontosy con discapacidades o caracteristicas especiales.

Cambia su vida y cambia la tuya, ve algunos videos
de Adoptacpomx:

youtube.com/watch?v=fchEvmybJ1A
youtube.com/watch?v=TekMEK9ingA
youtube.com/watch?v=A5Rxi740TSM
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AdoptaCDMX

‘ adoptacdmx
=% AdoptaCDMX

& Difusién urgente. Su protectora murié y desalojaran la casa de
sus rescatados. Condcela y buscala por nombre en #AdoptaCDMX
(& Link en bio). #CambiaTuVida #CambiaLaSuya #perrosfelices
#dogslife #adoptme #adorable #AdopcionResponsable
lastmir #spi #Navi ikTok
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) Last Christmas - Ruby Anne Bauer

AdoptaCDMX @AdoptaCDMX - 5 ene.
En #AdoptaCDMX hay algunos animales con necesidades especiales como
Cuco, que fue rescatado por el @ctc_metrol

Adoptacomx

%y Visita AdoptaCDMX y adéptalo = bit.ly/AdoptaCDMX_209

#MiércolesDeEspeciales
#CambiaTuVida #CambialLaSuya

Todos los animales de compaiiia
son Unicos, pero hay otros especiales.

Adopta un animal de compaiiia
con necesidades especiales,
el amor y la lealtad
son las mismas.

Cambia tu vida, cambia la suya
SopracOMX @® paot.org.mx/adoptacdmx
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EL MARCO JURIDICO APLICABLE A LA PROTECCION Y EL BIENESTAR ANIMAL

A la fecha de emision de esta publicacion que celebra los primeros 20 afios de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial, el marco juridico vigente que enmarca el actuar de la PAOT y de las demas
autoridades mandatadas a garantizar la proteccidn y el bienestar animal, asi como para prevenir,
atender, investigar y sancionar el maltrato hacia los animales, incluye:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Tratados Internacionales

Ley General de Salud

Ley Federal de Sanidad Animal

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
Ley General de Vida Silvestre

Normas Oficiales Mexicanas

Ley de Salud del Distrito Federal

Ley de Prevencion Social del Delito y la Violencia

para el Distrito Federal

. Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal
. Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México

. Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México

. Ley Organica de Alcaldfas de la Ciudad de México

. Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion

Publica de la Ciudad de México

. Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial

. Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas

con Discapacidad del Distrito Federal

17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.

27.

Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal

Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México

Reglamento de la Agencia de Proteccion Sanitaria

Reglamento de la Ley de Proteccién a los Animales del Distrito
Federal

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial

Reglamento de la Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal
Cdédigo Penal para el Distrito Federal

Cdédigo Civil para el Distrito Federal

Acuerdo 31/2018, por el que se expide el Protocolo

de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica

de la Ciudad de México, para la proteccion y rescate de animales
en situacién de riesgo

Aviso cJsL/DEJCc/002/2018, por el que se da a conocer la Unificacion
de Criterios para la Atencion y Recepcion de Quejas en los Juzgados
Civicos adscritos a las Coordinaciones Territoriales de Seguridad
Publicay Procuracion de Justicia por Maltrato hacia los Animales



SUGERENCIA DE NUEVA LEY DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Por primera vez en la historia de la PAOT se hizo uso de una facultad
contenida en el articulo 5 Fraccion XIV de la Ley Orgénica

de la Procuraduria, denominada “Sugerencia” que consiste

en una resolucion emitida por la Procuraduria y dirigida

al Congreso o a los érganos jurisdiccionales para su consideracion
en los procedimientos, procesos, recursos, iniciativas

de ley, proposiciones legislativas o de cualquier otro asunto

de su competencia, que tiene por objeto promover

y mejorar la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

De ese modo, el pasado 13 de abril de 2021, se presentd

al Congreso de la Ciudad de México, una Sugerencia con proyecto
de Decreto por el que se abroga la Ley de Proteccién a los Animales
de la Ciudad de Méxicoy se expide la Ley de Proteccion

y Bienestar Animal de la Ciudad de México.

Esta Sugerencia retoma las bases constitucionales de la Ciudad
de México que reconocen a los animales como seres sintientes
sujetos a consideracién moral; a la proteccion, respeto a la vida
y la garantia del bienestar animal como deberes éticos

y obligaciones juridicas; y a la tutela de animales

como responsabilidad comdn. También tiene fundamento

en las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico

y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en el marco general
que establecen a nivel local principios orientativos para regular
el trato digno y respetuoso a los animales.

Para la construccion de esta Sugerencia, no solo se realizd

un exhaustivo trabajo de investigacion y de gabinete por parte
de la PAOT, sino que se llevaron a cabo consultas a expertos

de la academia, de la sociedad civil y autoridades competentes,
para garantizar tener una propuesta legislativa funcional

y de vanguardia.

En la Ciudad de México se ha avanzado en la legislacion

para proteger a los animales, pasando de un modelo de proteccién
a uno de bienestar de los animales tomando como base las cinco
libertades y agrupandose en los cinco dominios que comprenden
la nutricion, el ambiente, la salud, la conducta y el estado mental.
Sin embargo, persisten retos desde el punto de vista legislativo,
partiendo primordialmente de una adecuada distribucion

de competencias y facultades de manera precisa y ordenada.

La Sugerencia contribuye a la consecucion de las metas
institucionales, tomando en cuenta que esta iniciativa propone
una politica publica basada en el bienestar animal considerando
laimportancia de tres aspectos: la prevencion del maltrato hacia
los animales, la promocion a su tenencia responsable

y el cumplimiento de la legislacién en la materia y por ello
regula, actualiza y establece:
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Prohibe que los animales de compafiia estén amarrados,
encadenados o enjaulados en casa, asi como tenerlos

en un espacio muy reducido que les genere estrés.
Sanciona no proporcionarles alimentos o no brindarles
atencién médica veterinaria.

Los paseadores de perros, estéticas, guarderias y servicios
funerarios deberan registrarse ante la Agencia de Atencion
Animal (Agatan).

Establece obligaciones definidas para cada autoridad.
Prohibe los sacrificios masivos de animales

en situacién de calle.

Los Centros de Atencion Canina solamente pueden dar
muerte por eutanasia cuando el animal esté sufriendo
por enfermedades incurables o lesiones que no puedan
ser atendidas.

Prohibe las peleas de gallos y de cualquier otro animal
sin importar su especie.

Los criaderos y tiendas de mascotas estaran obligadas
a dar espacio suficiente y digno para cada ejemplar.
Restringe la posibilidad de utilizar animales vivos

en la experimentacion o en la docencia desde

la educacion basica hasta la media superior.

Las sanciones administrativas aplicables por los actos
de maltrato, crueldad o que generen sufrimiento

alos animales, y la especificacion de las autoridades
competentes para su aplicacion.

Una reforma integral del marco juridico que incide

en la proteccion y el bienestar animal y la implementacion
necesaria para garantizarlo.
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GENERANDO CONOCIMIENTO PARA LA CIUDAD:
ESTUDIOS, DESARROLLOS, OPINIONES Y DICTAMENES

Una de las actividades institucionales mas importantes

y que la PAOT ha impulsado mas, es la generacion

de conocimiento técnico especializado que ha servido

de apoyo para la misma Procuraduria, asi como para que otras
autoridades tomen decisiones informadas, pero también

para la consulta y disposicion de cualquier persona interesada.

La informacién ha sido generada de manera directa por la PAOT
y en asociacion con diferentes instituciones académicas

como la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM);

la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) en sus

unidades Azcapotzalco, Cuajimalpa y Xochimilco; el Centro

de Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE); el Instituto
Politécnico Nacional (1PN); el Centro de Investigacion

en Ciencias de Informacion Geoespacial (Centro Geo);

Lincoln Institute of Land Policy, entre otros, empleando
siempre tecnologia de vanguardia.

Cada uno de los estudios, proyectos y publicaciones

de la PaoT se encuentran disponibles al pUblico en la Paoteca
(centro de documentacion institucional).*” A continuacion,
se explican algunos de los principales proyectos reservorios
de una gran cantidad de informacién sistematizada

" Paoteca: centro.paot.org.mx/index.php/publicaciones-paot/16-estudios-tecnicos

de gran utilidad para los tomadores de decision, autoridades,
académicosy personas interesadas en la teméatica ambiental
y de ordenamiento territorial.

SIG PAOT

En el afo 2014, la PaoT desarrollé el Sistema de Informacién
Geogréfica del Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad

de México (sIG PAQT). Este sistema es una plataforma informatica
con un visualizador interactivo, con el fin de que las autoridades,
la academiay la poblacién en general consulten informacion
detallada de manera ordenada sobre problemas ambientales

y territoriales que aquejan a la Ciudad de México.

S

Visita el s1G PAOT a través del sitio web institucional.

Identifica el acceso con el logo:

Toda la informacion cartografica es descargable, gratuita,

estandarizada y cuenta con metadatos (informacion

de la fuente, afio de creacion, autorfa, metodologia V
usada para generar la capa, entre otros).

Este proyecto inicié con 62 capas de informacion

para la Ciudad de México (de escalas 1:50,000 o mayores)

(PAOT, 2015). Reconociendo su importancia, esta administracion
ha impulsado su crecimiento, por lo que al mes de diciembre
de 2021 se cuenta con 288 capas publicadas, mismas
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que se visualizan o descargan en diferentes formatos
y estan clasificadas en las siguientes teméticas:
juridico-administrativas, caracterizacion fisiografica,
informacion de diagndstico ambiental-territorial

y actividades de gestién de la PAOT.

Como parte de la estrategia de expansién del siG PAOT,

en 2020 se retomo la comunicacién con otras instancias

para que compartieran su informacion cartogréfica en el sistema
y a suvez la PAOT puso su acervo cartografico a disposicién

de distintas instancias como Sedema'y la Agencia Digital

de Innovacion Publica, para llevar a cabo diversos proyectos,
como la plataforma de cartografia de la Ciudad de México.
También se impartieron cursos a personas de grupos vecinales,

Sistema de Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la CDM

Versién de divulgacion de cartografia de la CDMX.

estudiantes y personas servidoras pUblicas sobre el manejo
de la plataforma siG PAOT, su contenido y sobre sistemas
de informacién geogréfica.

Ademds, en esta administracion se ha trabajado en la generacion
de documentos, cartografia y otros insumos con datos
geoespaciales que sirven de apoyo para la misma institucion

y para otras autoridades. Los documentos se desarrollaron

a partir de la informacién que genera la Procuraduria

en sus labores diarias y se complementa con bibliografia

y cartografia del acervo del siG PAOT y de otras plataformas
pUblicas. Hasta el mes de diciembre de 2021 se han elaborado
13 estudios técnicos especializados sobre la ciudad cuya
cartografia serd incorporada al SIG PAOT.

no ejerce efectos juridicos ni exime de tramites administrativos. Imagen de fondo: Satelital Quick Bird 2007-2008
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MICROSITIO DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece
como un derecho humano el acceso al patrimonio cultural,
material e inmaterial, el cual es de interés y utilidad publica,
por lo que el Gobierno de la Ciudad debe garantizar

su proteccion, investigacion y difusion.

La Procuraduria como autoridad encargada de defender

los derechos urbano ambientales de las personas habitantes
de la Ciudad de México, y atendiendo a uno de sus ejes
estratégicos, relativo a la prevencion del incumplimiento

de la normatividad ambiental y territorial, y ante la ausencia
de informacién sistematizada de los inmuebles catalogados
que integran el Patrimonio de la Ciudad de México, disefié

y puso a disposicion del publico, en el afio 2020, un micrositio
con los objetivos de promovery difundir informacion

sobre el patrimonio cultural, urbano, arquitecténico,
artistico e histérico de la Ciudad de México.

Ademés, con este micrositio se busca generar informacion
accesible para la poblacion y sensibilizar a las personas

sobre la importancia de proteger y conservar los inmuebles
catalogados que forman parte del patrimonio cultural, urbano,
arquitectonico, artistico e historico de la ciudad.

El micrositio esta integrado por ocho secciones
en las que la persona visitante ingresa y navega de forma
intuitiva y facil para conocer los aspectos siguientes:

1. Presentacion del micrositio

2. Patrimonio: incluye los conceptos relacionados
con el patrimonio

3. Tramites: dictamenes técnicos, autorizaciones y/o vistos
buenos emitidos por las unidades administradoras,
que debe atender el particular previo a su intervencion

4. Problemadtica: en esta seccidn se aborda la problematica
de los inmuebles catalogados de valor Patrimonial
Urbano, Artistico y/o Historico en la Ciudad de México

5. Suspension de obras: se da una breve explicacién
de cuédndo se utiliza esta herramienta institucional
y se presentan la suspension de obras por PAOT
para la salvaguarda de los inmuebles catalogados

6. Mapa de inmuebles catalogados: contiene un buscador
que permite ubicar alcaldia, cuenta catastral e institucion
que catalogd

7. Autorizaciones por institucion: tramites correspondientes
a cada institucion

8. PAOT investigaciones concluidas: inmuebles
con antecedentes de investigaciones sustanciadas
y concluidas por la Procuraduria

Este micrositio cuenta con funciones de visualizacién,
consulta e interaccién; ofrece un mapa interactivo
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para la busqueda e identificacion de los inmuebles catalogados
a través de distintos campos de busqueda; brinda informacion
de la normatividad, regulacion y tramites aplicables

ante las distintas autoridades administrativas; proporciona

las caracteristicas patrimoniales relevantes de dichos
inmuebles, asi como las autoridades que los catalogan;
contiene las autorizaciones emitidas por el Instituto Nacional

de Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas
Artesy Literatura (INBAL) para la intervencién de inmuebles
catalogados en el periodo 2018 a 2020, mismas

que son descargables en version pablica; y contiene los resultados
de las investigaciones PAOT y resoluciones emitidas

para el periodo 2018-2020.

Cabe resaltar que este micrositio cuenta con:

« 739 autorizaciones del INAH e INBAL, codificadas y testadas
de datos personales

15,981 fichas informativas de las 16 alcaldias

de la Ciudad de México

176 infografias: 158 con contenido de inmuebles
catalogados de valor urbano, histérico y artistico por parte
del INAH, Seduvi e INBAL; cuatro con informacion de plazas
pUblicas con relevancia patrimonialy 14 con contenido
sobre conceptos de patrimonio, permisos requeridos

y acciones precautorias impuestas por la PAOT

6,496 subfichas patrimoniales

22 fichas de acciones precautorias impuestas por la PAOT

+ Mapa interactivo con 176 infografias: 158 con contenido
de inmuebles catalogados de valor urbano, histérico
y artistico por parte del INAH, Seduvi e INBAL; cuatro
con informacién de plazas publicas con relevancia
patrimonial y 14 con contenido sobre conceptos
de patrimonio, permisos requeridos y acciones
precautorias impuestas por la pAOT

Con este sitio se busca coadyuvar a garantizar los derechos
humanos relativos a la identificacion, registro, preservacion,
proteccion, conservacion, revalorizacion, investigacion,
difusiony enriquecimiento del Patrimonio Cultural,
conforme a lo establecido en la nueva Ley de Patrimonio
Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de México;

lo cual beneficia a las personas ciudadanas, no solo en la defensa
de sus derechos urbano ambientales sino que, al concentrar
enun solo sitio la informacién de diversas dependencias
competentes en materia de conservacién que se presentan
de manera homologada, precisa y accesible, se proporcionan
herramientas que propician la construccion de ciudadania.

@ Consulta el micrositio dando clic en el logo.

s &

&
PATRIMONIO CULTURAL
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ADOPTACDMX

El bienestar de los animales de compafiia es un tema prioritario
para la PAOT. Por ello lanzamos en el afio 2020 una plataforma,
acompafiada de una campafia para promover la adopcion
responsable de los perros y gatos que se encuentran bajo
resguardo o alojamiento temporal en hogares de transicion,
refugios y albergues, tanto de asociaciones y protectores
independientes, como de instituciones gubernamentales.
Gracias a esta plataforma fue posible concentrar en un solo
lugarinformacién y fotografias de los ejemplares que han sido
rescatados de situaciones de maltrato y abandono, facilitando
alas personas interesadas la busqueda del animal

que mas se acerca a sus preferencias y posibilidades.

Con esta plataforma se ha logrado que, cada tres dias

un animal de compafiia sea adoptado en Adoptacomx.

Sin embargo, en 2021, con el objetivo de incrementar el nimero
de adopcionesy que los lugares que sean liberados puedan

ser ocupados por otros animales de compania que son retirados
de las condiciones de maltrato y abandono en las que viven,

la PAOT renové su plataforma.

Como parte de la estrategia de renovacidn, PAOT entrevistd tanto
a personas que han adoptado a través de la pagina web

como a diversos responsables de refugios, albergues

y asociaciones de protectores independientes que son parte

de Adoptacpmx. Esto permitié detectar y atender las necesidades

que tienen estos hogares temporales que han decidido confiar
en este esfuerzo.

Adoptacomx busca facilitar la decision de adoptar brindando
masy mejor informacion de cada animal. También hace énfasis
en los casos especiales —ejemplares con alguna discapacidad
o condicién especial de salud— para proporcionar la informacion
suficiente para conocer a detalle sus necesidades y que puedan
seguir con su tratamiento.

@ Consulta el micrositio
dando clicen el logo.

#Adoptacpmx

REPORTE DE IMPACTOS AMBIENTALES Y TERRITORIALES

Alo largo de los afios, la PAOT ha acumulado informacién

de denuncias sobre los temas urbanos y territoriales

que mas aquejan a la Ciudad de México. A partir de la informacion
recabada en las investigaciones de las denuncias ciudadanas,

es posible valorar los impactos a un territorio de forma mucho
mas amplia. De hecho, pocas veces se evalla en su conjunto

el impacto de las nuevas construcciones.

Dado el nimero creciente de denuncias sobre el tema
de construcciones la PAOT decidi6 realizar una metodologia para
hacer un reporte sobre los impactos ambientales
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y territoriales acumulativos. Este esfuerzo comenzo
con la alcaldia Alvaro Obregon.

En este trabajo se planted analizar los efectos acumulativos
que las obras podian generar considerando ocho variables
vinculadas a la emisidn de gases efecto invernadero

(GE1) generados por la construccion de 83 obras de tipo
inmobiliario en la zona.

Para llevar a cabo este estudio se delimité la zona y se estimd
el nimero de viviendas, habitantes y cajones de estacionamiento
para cada obra; asi como un breve diagnéstico en las diez
colonias® de interés de este reporte. Ademas, se caracterizd

la poblacion estimada sin las obras, la superficie de drea verde
por habitante, la factibilidad del servicio de agua y tiempos

de traslado. Después, se analizaron los impactos acumulativos
por el incremento con las obras, la superficie de drea verde
por habitante, el consumo de agua, la generacién de residuos,
el consumo de electricidad y la generacion de emisiones
tanto de bidxido de carbono como de metano

por las actividades mencionadas.

Mediante este reporte se logré identificar que, para estos nuevos
desarrollos, la aplicacion de la Norma de ordenacion sobre vialidad,
asi como la autorizacion de poligonos de actuacién,

*Lomas de San Amget Inn, Atlamaya, Progreso Tizapan, Rancho San Francisco del Pueblo San

Bartolo Ameyalco, Ampliacién Las Aguilas, San Agustin del Pueblo Tetelpan, Tizampampano
del Pueblo Tetelpan, Pueblo Tetelpan, Olivar de los Padres y Alcantarilla.

se utilizaban 78% de las 85 obras, por lo que el uso de este tipo
de instrumentos de fomento, practicamente rebasaba

los alcances del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de Alvaro Obregén (2011), dando como resultado:

+ Que la edificacién de un total de 8,433 viviendas significaria
la llegada de 28,673 habitantes y un incremento
de 17,376 vehiculos.
+ Que previo a las obras existia déficit de superficie
de area verde por habitante menor a la recomendada
por la Organizacién Mundial de la Salud.
« Que existen siete tramos con conflictos viales
y en algunos se triplica el tiempo de traslado.
+ Que para mitigar los impactos acumulativos
por las emisiones totales de 62,127.68 tCO2 eq /MWh
asociado al uso de los aparatos electrodomésticos,
la generacion de residuos sélidos urbanos y el uso
de los vehiculos, se requiere un sitio de captura de bidxido
de carbono con una superficie de 76,080.92 hectéreas,
con 229,003,582.12 de arboles de oyamel distribuidos
en su interior, lo que equivale a 2,194.43 veces la superficie
del parque Viveros de Coyoacan, lo que representa
1.24 veces el suelo urbano de la Ciudad de México.
Que las medidas de compensacion asociadas al impacto
de las obras son rebasadas, toda vez que solo se evaluaron
los proyectos de manera individual, lo que contribuye
aincrementar la problemética de impactos ambientales
de tipo acumulativo.



Nombre del animal

Necesidades especificas
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Sexo: Macho

Talla: Mediano
Edad: 5 afnos 6 meses

Ver més

| CAPITAN CAPI |

Talla: Mediano
Edad: 2 afos 3 meses
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Con este tipo de estudios se busca replantear o reconsiderar
los instrumentos de planeacién mediante los cuales

se incrementa el potencial original de construccion permitido
en las diversas zonificaciones, a fin de mitigar los impactos
acumulativos que se mencionan en este reporte para mejorar
la calidad de vida de las personas habitantes

de la Ciudad de México.

COMISIONES DE EVALUACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES EN SUELO DE CONSERVACION

En la Ciudad de México hay nueve alcaldias con suelo

de conservacion; los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano disponian la constitucién de Comisiones de Regulacion
Especial (CRE) en siete de éstas, para la atencion

de los Asentamientos Humanos Irregulares (AH1).

Esta Procuraduria ha participado activamente desde el afio
2005, cuando se constituyé la primera CRe en Xochimilco,

asi como en Tlalpan (2009), Tldhuac (2011), Milpa Alta (2012)
e Iztapalapa (2015). Posteriormente, en 2017 se reformo

la Ley de Desarrollo Urbano y se estableci6 la creacion

de la Comision de Evaluacion de los Asentamientos Humanos
Irregulares (CEAHI) para las nueve delegaciones con Suelo

de Conservacion en la Ciudad de México.

La pAOT, integrante de las comisiones como vocal con voz y voto,
ha participado en:

La instalacién de siete cEAHI en Alvaro Obregén, Cuajimalpa
de Morelos, La Magdalena Contreras,

Milpa Alta, Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco.

La revision y analisis de 10 estudios para determinar

la afectacion urbana'y ambiental, elaborados

por el Instituto de Geografia de la unAM

y la uam campus Cuajimalpa de Morelos,

para el mismo niimero de AHI de las alcaldias

Alvaro Obregén (5) y Cuajimalpa de Morelos (5).

La revision y analisis de 12 proyectos de estudios

en la alcaldia Tlalpan.

La elaboracién de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica el Programa Delegacional

de Desarrollo Urbano (Ppbu) para la Delegacion Tlalpan
del Distrito Federal, para 21 asentamientos humanos
irregulares de esa alcaldia, con lo cual se genera certeza
juridica a los habitantes de estos 21 asentamientos.
Cabe mencionar que, desde 2010, el PDDU

los consideraba sujetos a las normas de ordenacion
particular de regulacién especial y estudio especifico

y eran susceptibles de regularizacion.
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CASOS EMBLEMATICOS

La vigilancia de disposiciones juridicas en materia ambiental,
de ordenamiento territorial y de bienestar animal sustenta

el objetivo principal de la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT).
De acuerdo con el articulo 18 de la Ley Organica de la PAOT
(LOPAOT), esta actividad institucional se realiza a partir

de las denuncias ciudadanas presentadas por la poblacién

0 en caso de no haberlas, en situaciones de especial relevancia,
por medio del inicio de Investigaciones de Oficio.

Durante la investigacion se recopila documentacion y pruebas
necesarias para resolver el procedimiento por medio

de la emision de una resolucion administrativa

o una recomendacion a las autoridades competentes.

Como se ha expresado a lo largo de este documento,

la denuncia ciudadana es una de las principales herramientas
con la que cuentan las personas habitantes de la Ciudad

de México para hacer valer sus derechos ambientales

y territoriales, asi como el bienestar animal. Como instrumento
de politica permite que la ciudadania participe de manera activa
con las autoridades al reportar lo que sucede en su comunidad,
alavez que facilita el acceso a la informacién y la justicia
ambiental y territorial.

En cumplimiento con los compromisos que la Mtra. Mariana
Boy Tamborrell establecié para alcanzar en su administracién,

destaca el fortalecimiento y consolidacién de cada una

de las herramientas institucionales. Es asi que, en el afio

2019 se planted la revisién y actualizacion del catdlogo

de las materias de las denuncias ciudadanas e investigaciones
de oficio, esto con el fin de generar informacion mas clara

que permitiera establecer conductas y/o patrones para la atencién
de la problemética ambiental, de ordenamiento territorial

y de maltrato animal,sin perder de vista la integridad de los datos
y la posibilidad de comparacion con el histérico que forma parte
de la base de datos del Sistema de Atencién de Denuncias

e Investigaciones de Oficio (sasD) de la PAOT.

Todas las areas involucradas en la atencion de las denuncias
ciudadanas e investigaciones de oficio trabajaron en la revisién
de los catélogos, materias y hechos (submaterias)

con los que se clasifican las denuncias ciudadanas

e investigaciones de oficio al momento en que las recibe

o inicia la PaOT.

En este ejercicio se detect6 la necesidad de hacer ajustes

en las materias de clasificacién, debido a que algunas materias
eran una ubicacion geogréficay no una problematica,

de tal manera que en esas ubicaciones se podria estar
denunciando cualquier problematica o materia existente

en el catdlogo, como construcciones irregulares,

uso de suelo, residuos, por mencionar algunas.
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Ante esta situacion se realizaron modificaciones a los catalogos
de las materias de denuncia e investigaciones de oficio

y se tomé la decision de eliminar cuatro temas,

por ser ubicaciones geograficas:

« Suelo de Conservacién

« Barrancas

« Areas de Valor Ambiental
- Areas Naturales Protegidas

Ademés, se decidio separar algunas materiasy asi contar

con informacién més precisa sobre la problematica ambiental
y de ordenamiento territorial que afecta a las personas
habitantes de la Ciudad de México, este es el caso de:

+ Ruidoy vibraciones en Ruido y Vibraciones
+ Areas verdes en suelo urbano en Areas verdes y Arbolado
+ Uso de suelo urbano en Uso de suelo, Construccion

y Zonificacién

Se renombraron los temas de:
« Areas verdes (en suelo urbano) por Areas verdes

« Energia [uminicay térmica por Energia luminica
+ Uso de suelo urbano por Uso de suelo

Las materias de Aire y Gases, olores y vapores
se fusionaron en una sola:

+ Emisiones a la atmdsfera
Y, por Ultimo, se agregd el nuevo tema:
« Anuncios

Actualmente, el catalogo cuenta con 14 materias de denuncia,
mismas que se listan a continuacion:

Agua

Animales

Anuncios

Arbolado

Areas verdes
Construccion
Contaminacion visual
Emisiones a la atmdsfera
Energia luminica

10. Residuos

11. Ruido

12. Uso de suelo

13. Vibraciones

14. Zonificacion

WP NGLAWNE



Es importante volver a resaltar que, el 31 d ro de 2002 la PAOT
recibi¢ la primera denuncia ciudadana. Durante estos 20 afios
stion la institucion ha constatado que la vinculacion
con la sociedad es importante para dar solucion cuyo origen son las denuncias ciudadanas present
a los problemas ambientales, ante la Procure 1
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ATENCION AL MALTRATO ANIMAL

Casol
Expediente PAOT-2019-1238-SPA-735

Destaca por ser la Primera sentencia condenatoria a partir
de denuncia penal interpuesta por PAOT, en materia de animales.

Problemadtica: Gracias a una denuncia ciudadana relacionada
con el predio ubicado en calle Bellini 51, Peralvillo, Cuauhtémoc,
se constato la existencia de 27 caninos en condiciones

de hacinamiento y suciedad que, dada su condicién, hizo necesaria
la intervencion inmediata para su rescate, motivo por el cual

se presenta la denuncia de hechos ante la FGJ.




Solucién: Se logré obtener por parte de la Fiscalia de Investigacion
en Delitos Ambientales y en Materia de Proteccion Urbana
(FIbAMPU) una orden de cateo para el domicilio donde

se encontraban los caninos, la cual fue ejecutada por dicha
instancia en coordinacién con la Brigada de Vigilancia Animal
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (BvA-SsC) y la PAOT,

en la que se logré rescatar a los 27 caninos y detener a quien
manifesto ser el propietario de estos, el cual fue puesto

a disposicion del Ministerio Publico.

Una vez que se contd con los datos de prueba suficientes,
se llevd a cabo un proceso penal ante un juez de control,

en el que la pAOT llevd a cabo una participacion activa,

lo que trajo como consecuencia, la obtencion

de una sentencia condenatoria en contra del maltratador,
consistente en una pena de dos afios y un mes de prision,

y el pago de multa por $76,000.20 pesos, asi como la pérdida
de los derechos sobre los animales rescatados y abstenerse
de volver a contar con seres sintientes (perros y gatos).

Cabe destacar que la PaoT logré incidir y concientizar

al juzgador respecto de la calidad que tienen de seres
sintientes, asi como de la importancia de la aplicacion

del principio de no repeticion, al solicitar que el sentenciado
no volviera a tener caninos o felinos bajo su cuidado.

Caso 2
Alexa

Destaca no solo por el resultado exitoso,

sino por el funcionamiento pleno del modelo de rescate,
resguardo y adopcién responsable, implementado por paoT
con protectores independientes de la sociedad civil.

Problematica: Durante el primer trimestre del afio 2021
se recibi6 la denuncia de una perra a la que mantenian
todo el tiempo en la azotea, sin alimento ni agua

y sin resguardo de la intemperie. El animal

ya no se podia levantar por falta de energia.

Solucién: pAoT promovid y logrd la entrega voluntaria.

Se acordd con una protectora independiente de la Red PAOT
su alojamiento temporal para asi promover su adopcion
responsable. Hoy, “Alexa”, como fue nombrada

por quien la adopto, tiene ya un hogar definitivo.

E LAPAOT
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Caso 3
Matagalpa

Destaca por la cantidad de perros en condiciones de maltrato
y porque fue una de las primeras denuncias penales
sobre maltrato animal que se judicializan.

Problemadtica: Seis denuncias ciudadanas alertaron
del maltrato, lesiones y hacinamiento de un nimero
desconocido de perros en Matagalpa 914, Lindavista,
Gustavo A. Madero.

La pAOT acudio en seis ocasiones y constato el maltrato animal,
pero el personal no pudo ingresar al sitio, asi que presentd
denuncia penal para que el Ministerio Publico solicitara

una orden de cateo (PAOT, 2020).

Solucién: El 6 de agosto de 2019, la PAOT, junto con la Fiscalia
Especializada en Delitos Ambientales y Proteccion Urbana
(FEDAPUR) ahora FIDAMPU y la BVA-SSC capitalina, ejecutaron

la orden de cateoy se aseguraron 55 perros que recibieron
atencion etologica para después ser adoptados de manera
definitiva.

Derivado de la denuncia de hechos realizada por la PAOT

por maltrato animal en contra del propietario de los caninos,

por primera vez se obtiene una orden de cateo. La PAOT participd
132 en su ejecucion junto con la FEDAPUR ahora FIDAMPU v la BVA-SSC
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capitalina, lo que dio como resultado que el maltratador fuera
presentado ante un Juez de Control adscrito al Reclusorio
Norte, lugar en el que fue llevado a cabo el proceso penal
correspondiente, en el que la PAOT tuvo una participacion
activa bajo la figura del victima indirecta y asesor juridico,
y con esto se logré que el imputado fuera vinculado a proceso.

Caso 4
Xochicalco

Destaca por la gravedad de las condiciones de maltrato
animal encontradas.

Problematica: Diversos expedientes de investigacion derivaron
en una denuncia penal de PAOT, presentada el 31 de agosto

de 2017, ante la FIbaMPU de la Procuraduria General de Justicia
de la Ciudad de México (PGJ).

Solucidn: Se otorgd orden de cateo por un juez
el 7 de noviembre de 2017 (pPA0T, 2017).

El cateo dio cuenta de las condiciones de insalubridad
delinmueble, asi como la localizacion de cuatro cadaveres
de cachorros caninos, de los cuales tres eran de |a raza
Gran Danésy un Husky Siberiano, que presentaban
laceraciones importantes, desprendimientos de piel

y arcadas por mordedura. La propietaria del inmueble

se encontro presente durante la diligencia y fue detenida




por personal de la PGy, para determinar su situacion juridica.
La carpeta de investigacion fue judicializada ante un Juez
de Controly el proceso llegd hasta la etapa de formulacién
de imputacién, debido a que el juez determiné que la imputada
debido a su condicion mental es una persona incapaz

de comprender el alcance de sus actos. Por considerarse
parte de un grupo vulnerable se insté a las autoridades velar
por sus derechos y seguridad. Asimismo, con la finalidad

de prevenir nuevos actos de maltrato animal, la persona

fue ingresada a un hospital psiquidtrico por parte

de sus familiares.

Este asunto constituye el primer precedente

en el que se le reconocio a la PAOT la calidad de victima

indirecta y asesor juridico. En este contexto fue posible solicitarle
al juez que se le prohibiera a la imputada poseer,

bajo cualquier titulo, algin animal de compafiia.

Fuente: Memorias de Actividades de la PAOT 2007-2011
centro.paot.org.mx/documentos/paot/informes/Memorias_
de_Actividades.pdf

Caso 5
Puente de Cerro Zacatepetl, venta de animales

Problemadtica: A inicios del afio 2012, la PAOT recibi6 una denuncia
porla venta de animales de compafiia en la via publica,
especificamente perros, bajo el puente de Cerro Zacatépetl,

en los limites de las alcaldias Tlalpan y Coyoacén.
Con este antecedente, se llevo a cabo un operativo
entre las siguientes autoridades: Brigada de Vigilancia
Animal de la Secretaria de Seguridad Publica (ssp)

y la Secretaria de Salud capitalina, para retirar

alos animales de la via publica y presentar

a los comerciantes ante el Juez Civico (PAOT, 2013).

Solucién: Como resultado del operativo se decomisaron

61 cachorrosy un gato, los cuales se depositaron en el Centro
de Control Canino de Tlalpan. Tres vendedores fueron remitidos
al juzgado civico y sancionados con multa, en tanto que otros
tres fueron enviados al Centro de Sanciones Administrativas
(conocido como el Torito).
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Con lo anterior se logré la recuperacién del &rea en donde

se llevaba a cabo la venta ilegal de animales de compafiia,

ya que la zona del puente de Cerro Zacatepetl fue monitoreada
permanentemente por personal de la alcaldia Tlalpan,

asi como de la PAOT (PAOT, 2013).

Caso 6
Criaderos de animales de corral en traspatio

Destaca por los resultados exitosos de las gestiones
de PaoT, promoviendo capacitacion y concientizacion.

Problematica: En los afios 2007, 2008 y 2009 se acumularon
denuncias relacionadas con la crianza de animales de granja,
dentro de casas habitacion unifamiliares o en condominio.

Estos casos no solo incumplian con el uso de suelo habitacional,
sino que generaban molestias como olores, ruido o afectaciones
alasalud, que no resultaba sencillo acreditar legalmente

(PAOT, 2011).

En las investigaciones se revisé la base de datos sobre los sitios
de manejo de ganado porcino registrados en la Secretaria

de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades

del Gobierno (Sederec) y Delegaciones.

Del total de registros se detect6 que Milpa Alta y Xochimilco
concentraban un 24.97% y 20.54%, respectivamente.




Solucién: En uno de los inmuebles, ubicado en Libertad
numero 33, Santo Tomas, Azcapotzalco, que presentaba
irregularidades en materia de uso de suelo y olores con motivo
de la crianza de cerdos se realizaron gestiones con el objeto
de atender las molestias generadas por esa actividad.

Junto con la Secretaria de Salud, la Jurisdiccion Sanitaria
en Azcapotzalco y la PAOT, se capacito y concientizd

alos miembros de la Asociacion Pecuaria de Azcapotzalco
A.C. de la necesidad de mantener en condiciones 6ptimas
de salubridad las zahurdas.

Las molestias que generd la tenencia de zahurdas
desaparecieron en los lugares pertenecientes a personas
que acudieron a las reuniones de capacitacion.

ATENCION A LAS AREAS VERDES Y ARBOLADO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Caso7
Transporte de rollos de madera
sin los permisos correspondientes

Destaca la sentencia condenatoria de una pena de dos afios
nueve meses de prision y una multa de $82,184.64 pesos
impuesta a los acusados.

Problematica: La PAOT presentd denuncia de hechos

ante la FIDAMPU, derivada de la detencion de dos personas

por parte de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México (ssc) quienes transportaban rollos de madera

sin los permisos correspondientes dentro de limites

de la alcaldia de Tl&dhuac.

Solucién: Derivado de la denuncia presentada se inici6

la carpeta de investigacion en la que la PAOT ejercid

su facultad de representacion de las victimas en delitos
ambientales y logré obtener que estas personas fueran
sentenciadas a una pena de dos afios y nueve meses de prision
y laimposicion de una multa de $82,184.64 pesos;

los sentenciados quedaron a disposicién de un juez

de ejecucién del Reclusorio Sur.
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Caso 8
Transporte de siete rollos de madera
sin los permisos correspondientes

Destaca la sentencia condenatoria impuesta al acusado

de una pena de dos afios y tres meses de prision y una multa
de $63,500 pesos, asi como la plantacion de 40 individuos
arbéreos como reparacion del dafio ambiental causado.

Problematica: Un Juez de Control con sede en el Reclusorio
Norte llevo a cabo el desarrollo de un proceso penal en contra
de una persona por el transporte de siete rollos de madera

sin los permisos correspondientes, asi como por las afectaciones
ambientales causadas por esta persona, derivado del derribo

de dichos individuos arbéreos en la alcaldia Tlalpan.

En dicho proceso se solicito la intervencion de la PaoT
con la finalidad de que, en ejercicio de sus facultades,
realizara la defensa de las victimas en delitos ambientales.

Solucion: La PAoT, en su calidad de victima indirecta,

logré obtener sentencia en donde el imputado

fue condenado a una pena de dos afios y tres meses de prision,
asi como la imposicién de una multa de $63,500 pesos,

y la obligacion de plantar 40 individuos arbéreos por reparacion
del dafio ambiental causado, esto bajo las directrices
establecidas en la opinidn técnica folio PAOT-2020-347-
DEDPA-233, emitida por la PAOT.



Caso9
Transporte de siete rollos de madera
sin los permisos correspondientes

Destaca sentencia condenatoria impuesta al acusado

de una pena de dos afios, siete meses y 15 dias de prision
y una multa de $87,472 pesos, asi como la plantacion

de 40 individuos arboreos como reparacion del dafio
ambiental causado.

Problematica: Un Juez de Control con sede en el Reclusorio
Norte llevo a cabo el desarrollo de un proceso penal,

en contra de una persona por el transporte de siete

rollos de madera sin los permisos correspondientes,

asi como por las afectaciones ambientales realizadas

por dicho sujeto, derivado del derribo de estos individuos
arbéreos en la alcaldia Milpa Alta.

En dicho proceso se requirié la intervencion de la paoT
con la finalidad de que, en ejercicio de sus facultades,
realizara la defensa de las victimas en delitos ambientales.

Solucidn: La pAOT, en su calidad de victima indirecta, logro
obtener sentencia en donde el imputado fue condenado

auna pena de dos afios, siete meses y 15 dias de prision y una
multa de $87,472 pesos, asi como la plantacion de 40 individuos
arbéreos como reparacion del dafio ambiental causado,

esto bajo las directrices establecidas emitidas por esta Entidad.

Caso 10
Panteén Francés

Destaca por la promocién del cumplimiento voluntario
como herramienta fundamental de PAOT.

Problematica: A principio del afio 2021 se recibié una denuncia
por la afectacion al arbolado (derribos y podas mal ejecutadas)
en el Pantedn Francés.

Se realiz6 una visita de reconocimiento de hechos junto
con personas de la alcaldia Miguel Hidalgo, sin constatar
derribos o talas a los arboles en el lugar de los hechos
“Callejon de los Brujos” o “La Cisterna”.

Sin embargo, se advirtié la ejecucion de practicas de manejo
inadecuado e ineficiente que podian afectar a los arboles,
como cortes en sus ramas secundarias y la aplicacion

de cal en la base de sus troncos.
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Solucién: Junto con la alcaldia se orient6 al personal

de la administracion del pantedn sobre las autorizaciones
correspondientes para la ejecucion de acciones

de mantenimiento de arbolado; asimismo,

se promovieron acciones de mantenimiento correctivo
afin de que los arboles con cal no se vieran afectados.

Mediante subsecuentes visitas de reconocimientos

de hechos, se constatd que en la superficie que abarca

el “Callejon de los Brujos” o “La Cisterna”, equivalente

al 5% de la superficie total del pantedn, se llevaron

a cabo las acciones de mantenimiento correctivo sugeridas.

Caso 11
Censo del arbolado en tramo del Canal Nacional

Destaca porque el censo realizado por PAOT dispuso las bases
para el manejo ambiental adecuado del Canal Nacional.

Problematica: En 2019 se denuncid el derribo de arbolado,
eliminacion de areas verdes, derivado del proyecto denominado
“Proyecto Integral y Ejecucion de Obra del Saneamiento

del Canal Nacional. Primera Etapa, alcaldia de Coyoacan”.

Solucidn: Se realiz6 el censo del arbolado del primer tramo
aintervenir, determinando la condicion estructural
y fitosanitaria de 3,091 individuos arbéreos.

Asimismo, se solicité a la autoridad responsable de la obra
que proporcionara la cuantificacion de las areas verdes
intervenidas, a fin de corroborar el cumplimiento

de las condicionantes impuestas en la Declaratoria

de Cumplimiento Ambiental.

Se informd sobre el censo realizado a la Sedema,
para que las acciones de manejo propuestas
contribuyeran en la intervencion del arbolado
en Canal Nacional, que concluyo su primera
etapa en el mes de agosto del afio 2020.
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Caso 12
Panteén Espafiol

Destaca PAOT por utilizar mecanismos alternos de solucion.

Problematica: En 2019 se recibi6 una denuncia por la presunta
afectacion de arbolado, podas inadecuadas, y desmoches
sin autorizacion, al interior del Pantedn Espafiol.

Solucién: Se llevd a cabo un censo de arbolado al interior

del pantedn, y se establecio la afectacion a 670 individuos
arbéreos, que fueron derribados o desmochados, sin contar
con autorizacion, al grado de poner en riesgo su supervivencia.

Se promovio la compensacion del dafio a los 670 arboles
afectados, por medio de su restitucién con 1,401 &rboles
de distintas especies y alturas (entre tres y cuatro metros)
los cuales, una vez restablecidas las actividades

tras la emergencia sanitaria, serfan entregados

al vivero Nezahualcoyotl de la Sedema, localizado

en la alcaldia Xochimilco.




UBICACION DEL SITIO DE INTERES PANTEON ESPANOL
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Caso 13
Arbol de la Glorieta de los Coyotes

Destaca por las gestiones de PAOT para recuperar el arbolado.

Problematica: La pAOT recibid una denuncia ciudadana

en 2016, en la que se alertaba del vertimiento de sustancias
toxicas al nogal que se ubicaba en la Glorieta de los Coyotes
en Miguel Angel de Quevedo, especie emblematica

de la alcaldia Coyoacan.

Se realizé visita de reconocimiento de hechos en donde

no se constataron sustancias toxicas en el arbol; sin embargo,
se dictamind que estaba muerto en pie por infestacion

de muérdago y mal manejo del suelo.

Solucién: En coordinacion con otras autoridades se trabajé
para reemplazar el arbol por otro nogal, ya que es la especie
considerada emblematica por los vecinos de la alcaldia
Coyoacan.

Se promovierony supervisaron las acciones para la correcta
plantacion del nuevo ejemplar.

Se ha vigilado su desarrollo y a finales de diciembre del 2020,
la alcaldia Coyoacan realizo una poda de limpieza para retirar
el muérdago y mantener en buenas condiciones el nuevo
arbol plantado.




Caso 14
Tala Clandestina en Milpa Alta

Destaca por las acciones de coordinacion de la PAOT para inhibir
la tala clandestina en los bosques de la alcaldia Milpa Alta.

Problematica: En el mes de febrero de 2010, en la zona boscosa
de sur poniente de Milpa Alta, se presentaron importantes
afectaciones al arbolado por réfagas de viento que oscilaron
entre los 50y 54 km/h.

En ese mismo mes personal de esta Procuraduria asistié

a una reunion técnica convocada por la Sedema, cuyo objetivo
fue coordinar acciones entre las diferentes instancias,

que permitieran estimar los dafios.

El 2 de marzo de 2010 personal de PAOT realizd un sobrevuelo
en helicdptero, se tomaron fotografias aéreas de la zona
afectaday se utilizaron para estimar los dafios ocasionados.

Adicionalmente, se procesaron imagenes satelitales de la zona
de los afios 2008y 2010, y se obtuvo evidencia del cambio
dréstico en la densidad forestal.

Con lo anterior, tanto la Sedema como la PAOT trabajaron

el material cartogréfico disponible determinando la delimitacién
y estimacion de zonas afectadas. Dicha informacion sirvié como
insumo a la Semarnat para la expedicién de dos autorizaciones

de aprovechamiento doméstico de la madera proveniente
de los &rboles caidos por la accién del viento.

Con el objeto de evitar la tala clandestina en los bosques

de la alcaldia Milpa Alta, asi como el desmantelamiento
dessitios clandestinos de procesamiento de productos
forestales, en el periodo comprendido de agosto de 2011
ajunio de 2013, la PAOT continud con el monitoreo de las zonas
afectadasy la identificacion de posibles aserraderos, mediante
seis sobrevuelos y verificaciones en campo, realizados

entre el 12 de agosto de 2011y el 5 de febrero de 2013.

Solucién:

+ Con base en los sobrevuelos y recorridos
de campo ya sefialados, se determiné la realizacion
de tres operativos.
+ El8deenerode 2013 sellevo a cabo un operativo
con la participacion de la Secretaria de Gobierno
del D.F, Sedema, Invea, ssp, PAOT, y la demarcacion territorial
Milpa Alta. Como resultado se obtuvo la suspension
de actividades de tres centros de almacenamiento
con una superficie aproximada de 1,684.08 m?,
donde se detectd la presencia de recursos maderables.
« El5dejunio de 2013, en operativo junto con la Secretaria
de Gobierno, Sedema, Secretaria de Obras y Servicios
y la PAOT, se llevd a cabo el desmantelamiento
de 17 aserraderos ubicados en los poblados
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de Santa Ana Tlacotenco, San Pablo Oztotepec

y San Salvador Cuauhtenco.

EL 10 de junio de 2013 se efectud un tercer operativo

en los pueblos de Santa Ana Tlacotenco, San Pablo
Oztotepec y Ahuatlixco de la alcaldia de Milpa Alta.
Finalmente, la PAOT ejerci6 acciones legales mediante
la presentacion de denuncias penales ante la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria
General de la Republica, por la probable comision

de delitos ambientales relacionados con aserraderos

y productos maderables.

Caso 15
Recuperacion de arbolado con infestacion de muérdago

Primer Censo-Diagnostico de arbolado que realiza paoT.

Problematica: Se realiz6 el primer censo-diagndstico
de arbolado a solicitud de los habitantes de la colonia
Hipédromo Condesa, debido a la afectacion de la planta
pardsita conocida como muérdago en los arboles

que se encuentran en las inmediaciones de la Avenida
Mazatlan, colonia Condesa.

EL 17 de junio de 2008 el diagndstico fue realizado por personal
de la PAOT, integrantes de la Direccién de Reforestacion Urbana,
Parques y Ciclovias de la Sedema, asi como con personal

de la Direccion General de Servicios Urbanos de Cuauhtémoc.

El censo-diagndstico contd con una opinién del estado
fitosanitario de cada uno de los arboles afectados
por muérdago.

Solucién: El Censo identificd 62 arboles de alto riesgo,
75 de riesgo moderado y Unicamente nueve arboles debian
eliminarse por estar muertos en pie.

Los resultados obtenidos incluyeron el saneamiento de un total
de 60 arboles infestados hasta en un 60% de la copa.




Las personas ciudadanas gestionaron apoyo econdémico

del gobierno para la contratacién de una empresa especializada
en la poda de &rboles, mientras que la Direccion General

de Servicios Urbanos apoyo con grias para alcanzar

las copas de los arboles de alto porte y emitio

las autorizaciones correspondientes.

La intervencion institucional y la participacion ciudadana
para llevar a cabo el mantenimiento de los arboles

en la Avenida Mazatlan fue una muestra de coordinacién

que rompid con los esquemas tradicionales de fragmentacion
e improvisacion en el manejo de las areas verdes (PAOT, 2011).

Caso 16
Mantenimiento y recuperacién de arbolado
en Parque Hundido

Investigacion para derribo y poda de &rboles
en el Parque Hundido.

Problematica: En seguimiento a la Recomendacidn 03/2002
sobre la talay poda de arboles en el Parque Luis G. Urbina,
mejor conocido como Parque Hundido y considerado como
espacio abierto monumental por la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Urbanistico Arquitectonico, se constituyd un grupo
de trabajo integrado por personal de PAOT, la alcaldia Benito
Juérez y de la Direccion de Reforestacion Urbana, Parques

y Ciclovias de la Sedema.




En diciembre de 2008 se realizaron visitas de inspeccién técnica
con el propdsito de realizar un censo diagnostico del arbolado
y constatar la existencia de problemas de saneamiento.

Solucidn: Se contabilizaron un total de 442 individuos arbdreos,
de los cuales 178 se consideraron de alto riesgo porque
presentaban lesiones en raices, tallos y copa, asi como plagas

y enfermedades y 264 como muertos en pie, con riesgo
inminente de desplome (PA0T, 2011).

Afinales del mes de enero de 2009 se revisé el “Programa de
Mantenimiento 2009” y se acordaron los trabajos de derribo
y mantenimiento con supervision permanente de PAOT.

Se cred un proyecto de restitucion con 214 individuos arbéreos
nativos del Valle de México. El resto de los arboles fueron
restituidos en cumplimiento del numeral 8.2.2 de la Norma
Ambiental para el Distrito Federal NADF-001-RNAT-2006,

con la compra de 1,676 especies de individuos arboreos

y arbustivos de diferentes especies (PAOT, 2011).



CONSTRUCCIONES IRREGULARES

Caso 17
Paseo de los Laureles 278

Destaca al mostrar la relevancia de las opiniones técnicas
y resoluciones administrativas de PAOT, para sustanciar juicios.

Problematica: En el afio 2012, en el predio ubicado en Paseo
de los Laureles 278, se pretendia la construccion de un edificio
habitacional de 34 niveles para 64 viviendas, al amparo

de un Certificado Unico de Zonificacién y un Poligono

de Actuacion, que se emitieron con errores respecto

de la zonificacién aplicable, pues Unicamente se permitia

la construccion de seis viviendas con tres niveles de altura.

Con la finalidad de frenar una violacion irreparable a los derechos
urbanos de los habitantes de la Ciudad de México, PAOT emitid
Resolucion Administrativa y diversos dictdmenes técnicos,

que han sido documentos base para diversas acciones juridicas.

Solucidn: Se ha logrado que la construccién no avance
desde el afio 2017, hasta en tanto no se determine la legalidad
de zonificacion en la que se pretende construir.

Al frenar este proyecto se demuestra que, si bien PAOT
no es una autoridad sancionadora, sus opiniones técnicas
juridicas son de vital importancia y reconocidas en instancias

judiciales y que ayudan de manera directa a los habitantes
de la Ciudad de México.

Caso 18
Presa Anzaldo

Destaca por ser un litigio emblemético de diversas instancias
del Gobierno de la Ciudad vs. un particular, que concluyd
en la orden para demoler inmueble.

Problematica: La Procuradurfa identificé la existencia de una obra
que se desarrollaba en Presa Anzaldo, Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines 3042, San Jerénimo Aculco, Alvaro Obregén,

que se ubica parcialmente dentro del Area de Valor Ambiental
(ava) denominada Barranca Magdalena Eslavay en un predio
donde no se permite la construccion de oficinas, ya que le aplica
la zonificacién Area Verde (av) de conformidad con el Programa
de Desarrollo Urbano para Alvaro Obregdn (paoT, 2018).

Se detectaron incumplimientos en materias de desarrollo
urbano, en especial de uso de suelo, zonificacién y construccion
de obra nueva, ademés de ambiental, con la afectacién

enuna avay derribo de arbolado e invasion a zona federal.

El proyecto contaba con Manifestacion de Construccion

para 17 niveles (10 sobre nivel de banqueta y siete s6tanos)

sin tener el Certificado de Zonificacion de Uso de Suelo,

ni el dictamen de impacto urbano ni la autorizacion

en materia de impacto ambiental (PAOT, 2018).
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La pAOT realizo las gestiones necesarias para solicitar al Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio la custodia del folio
real del predio.

Solucién: Derivado del procedimiento de investigacién la PaoT
a Sedema, Invea y la alcaldia Alvaro Obregdn, mediante

los cuales se impusieron medidas precautorias como
suspensiones y clausuras, mismas que prevalecen a la fecha.
PAOT, la alcaldia, la Fiscalia General de Justicia y la Sedema,

iniciaron diversas acciones publicas y acciones judiciales,
que después de un largo litigio, concluyeron en un hecho
historico, con la orden de demolicién del mencionado inmueble.

Por parte de la PAOT se llevd a cabo la presentacion de la denuncia
de hechos ante la FGJ, la cual inicio la carpeta de investigacion
respectiva, misma que ha incidido en las diversas acciones

y determinaciones que ha realizado dicha fiscalia.




Caso 19
Baja California 370

Destaca por el resultado favorable del Litigio Estratégico
de PaoT que concluye con demolicion de pisos excedentes.

Problematica: En Avenida Baja California 370, alcaldia
Cuauhtémoc se construyo un edificio de 47 metros de altura
que excedia en 23 metros la altura permitida (24 metros),
de acuerdo con la zonificacién del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano para la colonia Hipoédromo Condesa.

A partir de la investigacion realizada por PAOT, que derivo

en la emision de una Resolucion Administrativa que evidencia
las violaciones en las que incurri¢ el proyecto, se iniciaron
diversas acciones pUblicas.

Solucién: Como resultado del litigio estratégico emprendido
por la PAOT, aunado a que fue posible que se judicializara
penalmente el caso, en agosto de 2020, gracias a la firma

de un convenio que gestiond PAOT con los responsables

de la obra, en el que se acordd, de manera libre y voluntaria,

la demolicion de niveles y superficies excedentes, con la finalidad
de ajustarse a las disposiciones juridicas en materia ambiental
y urbana, se logré la demolicion de los 23 metros de altura
(siete niveles) excedida.
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Asimismo, en materia penal la PAOT presenté la denuncia

de hechos respectiva ante el ministerio publico, la cual fue turnada
ante un Juez de Control con sede en el Reclusorio Norte,

quien determind vincular a proceso al representante legal

y Director Responsable de Obra. Dicho representante, bajo

el amparo de los derechos que le asisten a los imputados

en el proceso penal, optd por un procedimiento abreviado
aceptando la responsabilidad de los hechos denunciados,
logrando con esto la primera sentencia condenatoria, el pago
de una multay la suspension para ejercer la profesion

de arquitecto por un periodo igual que el de la sentencia
emitida por la realizacion de los trabajos constructivos llevados
a cabo de manerailegal en el predio.

En el mes de marzo de 2020, la PaOT y el desarrollador,

con la finalidad de atender la problemética en torno al proyecto,
suscribieron convenio en el cual el constructor, entre otras cosas,
se comprometiod a desistirse de los recursos legales en contra

de la sentencia emitida en el juicio de accién publica, asi como
allevar a cabo la demolicion de los niveles excedentes a su costa.

En el mes de octubre de 2020, se constatd por parte de PAOT

la demolicion de los niveles excedentes. Los trabajos de demolicién
se ajustaron al calendario propuesto y su costo fue cubierto en
su totalidad por el desarrollador.

Es relevante decir que, aunque significé varios afios de litigio,
este caso marca un precedente muy importante y contundente

para los desarrolladores inmobiliarios ya que no se permitiran
practicas que violen los derechos urbanos de las personas
habitantes de la Ciudad de México.

Caso 20
Porfirio Diaz 66

Construccién ejecutada al amparo de un Certificado
de Uso de Suelo expedido errbneamente.

Problematica: Construccion y funcionamiento de oficinas

en nueve niveles, en un predio en el que dicho uso de suelo

esta prohibido por el Programa Parcial “Napoles, Ampliacién
Néapoles, Noche Buenay Ciudad de los Deportes” y donde solo
se tiene permitido la construccion de hasta seis niveles de altura
y con uso de suelo habitacional con comercio en planta baja.

Solucién: La pA0T promovid accion publica ante el TJACDMX.
Se logré que el TUAcDMx declarara la nulidad de los permisos

y autorizaciones para la obra ejecutada en contravencion

al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Népoles, Ampliacion
Néapoles, Noche Buenay Ciudad de los Deportes”™y demas
normatividad aplicable, asimismo ordend la demolicion

de los niveles excedentes, respetar el uso de suelo establecido,
abstenerse de realizar actividades referentes a oficinas,

y se solicito al RPPyC realizar la custodia del folio real
delinmueble hasta en tanto se acredite haber dado
cumplimiento a dicha sentencia.



Caso 21
Universidad 1919

Proyecto en contravencion a la Declaratoria de Patrimonio
Mundial de la Ciudad Universitaria UNAM.
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Problematica: Construccién de un proyecto habitacional

y comercio conformado por cuatro torres de seis niveles

en un predio en contravencion a la Declaratoria de Patrimonio
Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNEScO) en el Campus
Central de la Ciudad Universitaria de la UNAM. PAOT llevd a cabo
la investigacion correspondiente en la que se evidenciaron
contravenciones del proyecto constructivo que se pretendia
ejecutar al omitir considerar la zona de amortiguamiento
denominada “Buffer Level 2”, zona cuya restriccion

es la construccion de hasta dos niveles, toda vez que colinda
con el poligono de la Declaratoria de Patrimonio Mundial

del Campus Central de la Ciudad Universitaria de la unam;
ademas, de para desarrollar cualquier proyecto se debe contar
con la aprobacion del Comité del Patrimonio

Mundial de la UNESCO.

Solucién: De la investigacion realizada se desprenden

incumplimientos en materia de desarrollo urbano

que fueron hechos valer por esta Procuraduria mediante

la presentacion de una accion publica ante el Tribunal

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, 153
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en contra del Certificado de Zonificacién de Uso de Suelo
y otros actos administrativos, con lo que se logré obtener
la suspension de los trabajos futuros, asi como la custodia
de folio real del inmueble ante el RPPYC.

A noviembre de 2021 no se ha ejecutado la construccién.

Caso 22
Cafiada 175

Destaca por el resultado favorable del Litigio Estratégico
de PaOT que concluye con la nulidad de actos administrativos
(Acuerdo de regularizacién de obra).

Problematica: Emision indebida de la Regularizacién

de Construcciones de Inmuebles dedicados a Vivienda

para el predio Cafiada 175, colonia Ampliacion Alpes,

Alvaro Obregén, por medio de la cual se pretende regularizar
una obra que excede los niveles y nimero de viviendas
permitidos, mediante la aplicacion del “Acuerdo

por el que se otorgan facilidades administrativas

para la vivienda, programas de regularizacion territorial

y comercio en via publica, asi como para las mujeres
abandonadasy madres solteras”, el cual resulta aplicable
Unicamente para efectos fiscales, asi como para construcciones
dedicadas a vivienda, ejecutadas y ocupadas hasta antes

del 01 de enero de 2000; sin embargo, la obra fue terminada
el dia 28 de diciembre de 2017.




Al respecto, dentro del procedimiento sustanciado

por esta entidad se constato que en el predio Unicamente
se pueden desarrollar construcciones de hasta tres niveles
de alturay un maximo de una vivienda, de conformidad

con el Programa de Desarrollo Urbano para Alvaro Obregén;
sin embargo, en el predio existen dos cuerpos constructivos,
los cuales rebasan en unoy dos niveles, respectivamente,

la altura permitida, ademas de que se construyeron

cuatro viviendas.

Solucién: En ejercicio de la facultad de representacién

del interés legitimo, la PAOT interpuso accion publica

en la que se declard la nulidad de los actos impugnados,

por considerar que los mismos no se encontraban fundados

en cuanto a la competencia de las autoridades que los emitieron,
ademas de que fueron expedidos con fundamento en un acuerdo
que resulta aplicable para construcciones terminadas y ocupadas
hasta antes del 1 de enero de 2000; sin embargo, la obra

se concluyo el dia 28 de diciembre de 2017.

Hasta el dia de hoy, la sentencia no se encuentra firme,
pues proceden diversos medios de impugnacidn en su contra.

Caso 23
Cuauhtémoc 68

Destaca por el resultado favorable del Litigio Estratégico de paoT
que concluye en la orden de demolicion de nivel construido
sin contar con las autorizaciones correspondientes.

Problemdtica: Construccién de un nivel en el inmueble
ubicado en Cuauhtémoc 68, colonia Del Carmen, Coyoacén,
el cual se encuentra en Area de Conservacion Patrimonial,
sin contar con las autorizaciones de la Seduvi y el INBAL.
Durante la investigacion, se constato la existencia de un
establecimiento mercantil con giro de escuela de natacion,
el cual no es compatible con la zonificacién Habitacional
Unifamiliar, que establece el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano para la colonia Del Carmen.
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Solucién: En ejercicio de la facultad de representacion del interés
legitimo, la PAOT interpuso accién plblica en la que se emitid
sentencia en la cual se determind ilegal la construccién del segundo
nivel, asi como el cambio de uso de suelo que se lleva a cabo

en el predio, por lo que se ordena llevar a cabo la demolicion

del nivel excedente, asi como la clausura de las actividades

y/o aprovechamientos del suelo distintos a los permitidos

por la legislacion urbana.

Hasta el dia de hoy, la sentencia no se encuentra firme,
pues en contra de esta proceden diversos medios de impugnacion.

Caso 24
Medicina 63

Destaca por el resultado favorable del Litigio Estratégico de paoT
en la que concluye la orden de demolicion de niveles excedentes.

Problematica: Presentacidn de cuatro denuncias
ciudadanas por la ampliacion de un inmueble de cuatro
niveles de altura en contravencion a la Declaratoria

de Patrimonio Mundial del Campus Central de la Ciudad
Universitaria de la unam de la UNESCO. La PAOT

llevo a cabo la investigacion correspondiente

en la que se evidenciaron contravenciones en materia

de desarrollo urbano. Construccion que incumple

con la zonificacion aplicable establecida por el Programa
de Desarrollo Urbano para Coyoacén, ya que rebasa

en dos niveles lo permitido, ademés de que no cuenta con Registro
de Manifestacion de Construccion.

Solucién: Evidenciar la contravencidn de la edificacidon

al exceder el nimero de niveles méaximos permitidos

por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
en Coyoacén y al omitir considerar la zona de amortiguamiento
denominada “Buffer Level 2", zona cuya restriccion

es la construccion de hasta dos niveles, toda vez que colinda
con el poligono de la Declaratoria de Patrimonio Mundial
del Campus Central de la Ciudad Universitaria de la unam

de la UNESCO; ademds de que para desarrollar cualquier
proyecto, se debe contar con la aprobacién del Comité

del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

A partir de la investigacion realizada se desprenden
incumplimientos en materia de desarrollo urbano que fueron
hechos valer por esta Procuraduria mediante la presentacién
de una accién publica ante el TUACDMX, asi como de la denuncia
penal por cambio de uso de suelo en contra de dicha obra.

En ejercicio de la facultad de representacién del interés legitimo,
la PAOT interpuso accion publica en la que se emitié sentencia
en la cual se determind que al no existir autorizacion que ampare
la construccién, es incuestionable que la misma no se ajusta

a la normatividad, por lo que obligd a la alcaldia Coyoacéan

a realizar la demolicién de la construccion. La sentencia

se encuentra en vias de cumplimiento.



Caso 25
Demolicién de construcciones irregulares

Destaca por la coordinacion estratégica con diversas instancias
de gobierno para demoler construcciones irregulares.

Problematica: E| 28 de abril de 2018 se publicé el Acuerdo

por el que se cred la Coordinacion Estratégica entre Secretaria
de Gobierno, Seduvi, Semovi, Sedema, Secretaria de Proteccion
Civil, Contraloria General, Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, el Invea, Sistema de Aguas de las Ciudad de México
(SACMEX), asi como la PAOT y la Procuraduria General de Justicia
de la Ciudad de México, con el fin de proteger el medio
ambiente y desarrollo urbano.

Frambuesa #106, Azcapotzalco

Nuevo Ledn #238, Cuauhtémoc

Se revisaron por o tanto diversas obras y proyectos que incumplen

la legislacion de desarrollo urbano, al rebasar los niveles
ola altura permitidos en la zonificacion prevista por los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano.

Solucién: Al margen de dicho acuerdo se lograron ocho
demoliciones de construcciones:

Puente de la Morena #97, Benito Juarez
Josefa Ortiz de Dominguez #30, Coyoacan
Frambuesa #106, Azcapotzalco

Mérida #169, Cuauhtémoc

Calle 1 #49, Coyoacén

Genaro Garcia #257y 261, Venustiano Carranza
Nuevo Ledn #238, Cuauhtémoc

Baja California #370, Cuauhtémoc
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Caso 26
Mazatlan 78

Destaca por ser el primer inmueble catalogado en el que se logra
la Justicia Restaurativa a partir de las acciones de PAOT.

Problematica: A partir de varias denuncias ciudadanas

por afectaciones a un inmueble catalogado, el 19 de julio

de 2018, la PAOT ejecuto la clausura de los trabajos de construccion
(demolicion y ampliacion) del inmueble ubicado en Mazatlan
78, colonia Condesa, Cuauhtémoc, por no contar con opinion
técnica de la Seduvi, ni el visto bueno del INBAL, requisitos
indispensables por tratarse de un inmueble afecto al Patrimonio
Cultural Urbano en poligono de Area de Conservacién
Patrimonial y con valor artistico por el INBAL.

Solucién: Derivado de la accién precautoria impuesta por la PAOT,
se logro que el particular realizara los trémites correspondientes
ante el INBAL y la Seduvi, para el desmantelamiento y retiro

de estructuras metalicas en la azotea y techumbres que cubrian
el area libre, lo que permitié que el inmueble regresara a su estado
original. Mediante la estrategia de justicia restaurativa,

se mantuvo coordinacion y comunicacion interinstitucional
permanente con las autoridades administradoras INBAL y Seduvi.

Para la PAOT resulta prioritaria la recuperacion de las caracteristicas
originales de los inmuebles intervenidos y mantener la imagen
urbana de las &reas de conservacion.




Caso 27
San Luis Potosi 152

Destaca porque muestra la relevancia de las Acciones Precautorias
de la PAOT para impedir dafios irreparables a afectaciones
al patrimonio cultural urbano de la Ciudad de México.

Problematica: En el inmueble ubicado en San Luis Potosi,
colonia Roma, catalogado debido a su valor artistico por el INBAL
y también por su valor patrimonial por la Seduvi, se realizaron
trabajos de remodelacion sin contar con autorizaciones.

La PAOT impuso como medida precautoria, el 28 de noviembre
de 2019, la suspension de los trabajos hasta en tanto

no se contara con las autorizaciones necesarias.

Solucién: Gracias a la accién precautoria los responsables
delinmueble tramitaran los permisos y autorizaciones
correspondientesy, en consecuencia, la conservacion

y la remodelacion del inmueble conforme a lo autorizado

por las instancias competentes en materia de conservacion
patrimonial y construccién. Por ello, el 13 de marzo de 2020,
PAOT ordend el levantamiento de la suspension de actividades.

Elinmueble sigue en investigacion; sin embargo, las actividades
de remodelacion del mismo fueron concluidas conforme

a lo autorizado por las autoridades competentes en materia

de conservacion patrimonial y construccion.
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Caso 28
La Bacinica

Primera accion precautoria de la PAOT en materia de ruido
impuestas el 10 de octubre de 2019.

Problematica: Establecimiento “La Bacinica” ubicado

en Insurgentes, colonia Florida, Alvaro Obregdn, fue denunciado
por violar de manera reiterada los niveles de ruido permitidos.
Realizamos diversos reconocimientos de hechos y constatamos
el ruido. Exhortamos en varias ocasiones al cumplimiento
voluntario. El representante legal se comprometi6 a hacer

las adecuaciones pertinentes, pero las modificaciones

no se realizaron y continu¢ el ruido.

Solucién: La PAOT llevé a cabo la primera accién precautoria

en materia de ruido, y el lugar cerré por 30 dias. Ante esta situacion
los propietarios del establecimiento mercantil iniciaron un juicio
de nulidad ante el Tuacbmx, en el cual impugnaron la imposicion
de la medida precautoria de PAOT. La Primera Sala Ordinaria

del Tuacbmx ordend el levantamiento de los sellos. No obstante
lo anterior, en la sentencia emitida se confirmé la legalidad

del actuar de la paoT.

La sentencia alin no se encuentra firme, por lo que todavia
proceden diversos medios de impugnacion.
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Caso 29
Don Quintin

Destaca por ser el primer establecimiento mercantil suspendido
por exceso de ruido.

Problemadtica: Este establecimiento denominado “Don Quintin”,
que opera en la colonia Condesa, Cuauhtémoc, fue denunciado
por los vecinos ante PAOT, incluso desde 2012, por violar

de manera reiterada los niveles de ruido permitidos.

En las mediciones realizadas en los puntos de denuncia

y de referencia, se constaté que se rebasaban los limites
maximos permisibles en todas las ocasiones, alcanzandose
hasta 77.6 decibeles (dB), cuando el limite maximo permisible
es 60 dB en el punto de denunciay 62 dB en el punto

de referencia.

Durante los reconocimientos de hechos efectuados

por la Procuraduria se constaté que el negocio

incumplia con las disposiciones de la Norma Ambiental
NADF-005-AMBT-2013, por lo que se le exhortd a cumplir
voluntariamente con la misma. No obstante, el responsable
hizo caso omiso de los distintos exhortos realizados.

Solucién: La PAOT impuso, como medida precautoria, sellos
de suspension al establecimiento mercantil.

Derivado de la suspension de actividades el responsable

se sometioé a un procedimiento de cumplimiento voluntario,
instalando aislantes y disminuyendo significativamente

el ruido que provoca su actividad.

La suspension impuesta por PAOT tuvo éxito, puesto
que el establecimiento cumplio voluntariamente.
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Caso 30
La Regadera

Este caso destaca también por el cumplimiento voluntario
al que se somete el particular, después de imponer la accion
precautoria de PAOT.

Problemadtica: Por violar de manera reiterada los niveles

de ruido permitidos por la Norma Ambiental NADF-005-
AMBT-2013, la Procuradurfa suspendio las actividades del
establecimiento mercantil denominado “La Regadera”, ubicado
en Av. Universidad 434, Vértiz Narvarte, Benito Juarez.

El negocio, con giro de bar-karaoke, registré hasta 76.68 dB,
cuando el limite permitido que establece la Norma para

el horario de 20:00 a 6:00 horas es de 62 dB. Por tal motivo,

en distintas ocasiones la PAOT exhort al particular a apegarse
a la normatividad, quien argumenté por escrito

que el establecimiento cuenta con aislantes de ruido.

No obstante, en las mediciones realizadas por la Procuraduria en
mayo, septiembre y noviembre de 2019, asi como otra efectuada

en enero de 2020, el maximo de decibeles permitidos

fue rebasado en todas las mediciones, lo que hace evidente

que los aislantes que el responsable argumenta tener

en el bar no son suficientes; ademés de que el establecimiento
opera con las puertas abiertas, permitiendo que el ruido

se perciba desde la via publica.

Solucién: Gracias a la medida precautoria impuesta por la PAOT
a “La Regadera”, el particular se comprometié a hacer

las adecuaciones necesarias para cumplir con los limites
maximos permisibles de emisiones sonoras establecidos

en la Norma. Las cuales fueron constatadas por la Procuraduria.




Caso 31

Solucién: Se promovi6 el cumplimiento voluntario y, gracias

Fabrica de carton a eso, se implementaron diversas medidas de mitigacién ‘f‘
en la fabrica, como, por ejemplo, guardar en una caseta W
Destaca por las gestiones de la PAOT para impulsar el compresory lainstalacion de uno nuevo. Esto Ultimo &
el cumplimiento voluntario. ha contribuido positivamente a disminuir 2
las emisiones sonoras. R

Problemadtica: En el afio 2020 se recibié una denuncia

ciudadana por el ruido generado por la maquinaria de una fabrica Las personas denunciantes informaron de la considerable
de carton con actividades de corte y terminado para empaques disminucién del ruido y agradecieron la resolucion
de grado alimenticio. del problema de la contaminacién acustica denunciada.
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Desinstalacion de antiguo compresor. Instalacion de nueva tuberia para el nuevo compresor.



Caso 32 El representante legal del auditorio Blackberry informé

°AO

= Caso Blackberry sobre las acciones que se implementaron en el establecimiento
\Q: con la finalidad de atender la problemética denunciada; dichas
& Destaca por las gestiones y coordinacion de PaoT acciones consistieron en la suspension de eventos de alto

E: para atender denuncias. impacto que provoquen vibraciones, ademas de disminuir

Q el nimero de aforo en los conciertos (PAOT, 2013).

Problematica: En el mes de octubre de 2012 se recibieron

tres denuncias ciudadanas por el ruido y vibraciones generados
por los eventos artisticos del auditorio Blackberry, ubicado

en la colonia Hipédromo Condesa, Cuauhtémoc.

Se acredit6 que algunos de los eventos realizados

en este auditorio excedian los niveles maximos
permitidos por la Norma Ambiental para el Distrito Federal
NADF004-AMBT-2004, que establece los limites méaximos
permisibles para vibraciones mecéanicas que deberan
cumplir los responsables de fuentes emisoras

en el Distrito Federal (PAOT, 2013).

Auditorio
Blackberry

Solucién: La PAOT convoco a una reunién interinstitucional
con representantes de la Secretaria de Proteccion Civil

del Distrito Federal, de la Direccién de Gobierno

y de la Subdireccion de Proteccion Civil, ambas

de Cuauhtémoc, con el fin de dar a conocer

la problematica y tomar las acciones necesarias

para atender la denuncia.
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RECOMENDACIONES DESTACADAS

Una Recomendacion emitida por la Procuraduria Ambiental

y del Ordenamiento Territorial (PAOT) es una resolucion cuyo
proposito es promover la aplicacion y el cumplimiento

de las disposiciones juridicas en materia ambiental

y del ordenamiento territorial. Una recomendacion esta dirigida
a dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades

de la administracion piblica federal, estatal, municipal

y de la Ciudad de México y son emitidas, cuando se acreditan
actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones,
incumplimiento o falta de aplicacion de esas disposiciones

en aquellas situaciones en que las acciones de las autoridades
correspondientes generen o puedan generar desequilibrio
ecolégico, dafios o deterioro grave del ambiente y los recursos
naturales de la Ciudad de México (Articulos 3, fraccion Xl

y 5 fraccion Xl LOPAOT).

La emision de Recomendaciones se ha constituido

como una de las facultades mas importantes

para la Procuraduria, ademas de ser un ejercicio propositivo,
ya que en la naturaleza de este documento siempre

se sefiala a cada una de las autoridades responsables,

las recomendaciones técnicas viables para reparar los dafios
ocasionados por sus actos, hechos u omisiones, considerando
en todo momento, la informacion recabada durante

cada investigacion, asi como los hechos que motivaron

las actuaciones de dichas autoridades.

A continuacion, se presenta una seleccién de Recomendaciones
emitidas durante los 20 afios de trabajo institucional. Si se desea
consultar todas las Recomendaciones de la PAOT puede hacerlo
en el sitio web institucional:

o)

paot.org.mx/resultados/recomendacionesl.php.

RECOMENDACION 01/2021

Impactos ambientales y urbanos por la colocacién
de gallardetes y pendones que difunden propaganda
comercial en la Ciudad de México

&

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/Rec-
paot-1-2021.pdf

Dirigida a: Seduviy a las 16 alcaldias de la Ciudad de México.

Problematica: La pAoT recibid diversas denuncias ciudadanas
derivadas de la colocacion de propaganda comercial, relativa
alaventa deinmuebles, contenida en gallardetes y pendones
instalados en elementos de la infraestructura urbanay arbolado;
y por la generacion de residuos que produce, lo que vulnera

los derechos de toda persona a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

20 ANOS DE LA PAOT
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Acciones realizadas: Durante los meses de marzo

y abril de 2021, personal de la paoT llevé a cabo recorridos
en las 16 demarcaciones territoriales que conforman

la Ciudad de México, con el objeto de constatar el estado
actual del cumplimiento de la normatividad

ambiental y urbana.

Ademas, se acredité que la instalacion de gallardetes

y pendones que contienen propaganda comercial relativa
alaventa de inmuebles, en elementos de la infraestructura
urbana, en diversas calles de las 16 alcaldias, constituye

una contravencion a la normatividad ambiental y urbana.

De los resultados que se obtuvieron en los recorridos realizados,
y del estudio de la normatividad aplicable en la materia,

se determina que la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal y su Reglamento no establecen algln supuesto

en el que se permita la instalacion de gallardetes y pendones
que contengan propaganda comercial relativa a la venta

de inmuebles, en elementos de la infraestructura urbana

de la Ciudad de México. Se elabord un reporte preliminar
con los primeros tres recorridos en Benito Juéarez,

asi como los hechos en las otras 15 alcaldias;

en este documento se acredité la instalacion de gallardetes
y pendones de propaganda comercial relativa a la venta

de inmuebles, en los distintos puntos

monitoreados por la PAOT.

Algunas de las recomendaciones emitidas:

La Seduviy las 16 alcaldias de la Ciudad de México

no observaron la aplicacién y cumplimiento de la normatividad
ambiental y urbana al permitir la colocacién de gallardetes

y pendones que contienen propaganda comercial relativa
alaventa de inmuebles, en elementos de la infraestructura
urbanay el arbolado, lo que ocasioné contaminacion visual

y generacion de residuos por los anuncios abandonados.

Por lo anterior, la PAOT recomend6 exhortar el retiro y llevar

a cabo el retiro total de la propaganda relativa a la venta

de inmuebles colocada en elementos de la infraestructura
urbana, el arbolado y el patrimonio urbanistico arquitectonico
de la Ciudad de México, asi como el aseguramiento

de los residuos retirados en las 16 alcaldias para asi detener
los dafios ocasionados al ambiente por contaminacion

visual y generacion de residuos.
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RECOMENDACION 2/2015
Canal Nacional

o)

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/4439_
RECOMENDACIONHB_1.PDF

Dirigida a: Sedemay a las demarcaciones territoriales Coyoacén
e Iztapalapa.

Problematica: Contaminacién por descargas de aguas
residuales del cuerpo de aguas del Canal Nacional,

asi como tiradero de basuray cascajo en diferentes tramos.
En arbolado (especies nativas) infestado de muérdago,

sin mantenimiento, asi como arboles en riesgo.

Fauna muerta (patos) debido, seglin sefialo el responsable
de su cuidado, a la calidad del agua. Ademas, presencia

de asentamientos irregulares.

Acciones realizadas: Se [levaron a cabo ocho reconocimientos
de hechos de 2013 a 2015 en los que se detectaron puntos
criticos que requerian ser atendidos de manera inmediata.
También se realizé un registro de aves de la zona.

En 2014, la PAOT elabord el reporte y diagndstico
del Canal Nacional.



http://www.paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/4439_RECOMENDACIONHB_1.PDF
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En enero de 2018 se llevé a cabo la instalacion y primera
sesién del Consejo de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico-Arquitectdnico de la Ciudad de México,
durante el cual la Procuraduria present6 el diagnéstico
ambiental del Canal.

Durante el afio 2019, la PAOT participd en las mesas de trabajo
convocadas por la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México,
afin de elaborar las actualizaciones para la Declaratoria

de Espacio Abierto Monumental, originalmente expedido

el 3de mayo de 2012.

Algunas de las recomendaciones emitidas:

La PAOT inst6 a las demarcaciones a hacer trabajo

de mantenimiento de arbolado adyacente al Canal Nacional e
implementar acciones de proteccidn, conservacion, restauracion
y vigilancia del equilibrio ecolégico.

Ala Sedema se le recomendé valorar la declaracion del Canal
Nacional como Area de Valor Ambiental, por su importancia
ambiental como bosque de galeriay zona lacustre.

Cabe destacar que, en 2019, el Gobierno de la Ciudad

de México, por medio del SACMEX, inici6 el Proyecto Integral

y ejecucion de obras para el saneamiento del Canal Nacional.
En una primera etapa este consistié en la rehabilitacion

de éreas verdes, plantacion de ahuejotes,

asi como la reconformacion del cauce en la seccién
comprendida entre circuito interior Rio Churubusco

a calzada de La Viga. La Procuraduria le dio seguimiento
puntual a todos esos trabajos.

RECOMENDACION 02/2014
Construcciones irregulares en Benito Juarez

&

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/1216_
recomendacion_02.pdf

Dirigida a: La entonces demarcacidn territorial Benito Juarez.

Problematica: Incumplimientos en materia de desarrollo
urbano (zonificacion) y construccion, derivados de obras
que se realizaron en diversas colonias de la entonces
demarcacion terriorial Benito Juérez. Las construcciones
investigadas rebasaron el niimero de niveles permitidos
y el trémite del Registro de Manifestacién de Construccién
(RMC) no contaba con el Certificado Unico de Zonificacion
idoneo y vigente.

Acciones realizadas: La actuacion de la PAOT estuvo enfocada
en dar cuenta de la omisién y opacidad del personal

de la Ventanilla Unica, Direccién General de Obras

y Desarrollo Urbano (bGobu)


http://www.paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/1216_recomendacion_02.pdf
http://www.paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/1216_recomendacion_02.pdf

EXPEDIENTE

PAOT-2010-349-s0T1-137

UBICACION

José Maria Ibarraran
38, San José
Insurgentes, Benito
Juarez

ZONIFICACION DE PROGRAMA DELEGACIONAL

DE DESARROLLO URBANO PARA BENITO JUAREZ

H3/20/60 (habitacional 3 niveles maximo de construccion,
20% minimo de areas libres y 60 m? minimo por vivienda)

con una densidad B (una vivienda por cada 100 m? de terreno,
con una superficie maxima de construccion sujeta restriccion
de 1,340.00 m?y 6 viviendas permitidas

CONSTANCIA DE USO DE SUELO
PRESENTADA PARA EL RMC

La Constancia de Zonificacién

de Uso de Suelo con Folio 003976
sefialaba un inmueble

con 4 nivelesy 12 viviendas

PAOT-2010-431-s0T-181

Capuchinas 97,
San José Insurgentes,
Benito Judrez

H3/20/B (habitacional 3 niveles maximo de construccion
20% minimo de aire libre y con una densidad baja
una vivienda por cada 100 m? de terreno)

La Constancia de Zonificacién

de Uso de Suelo con Folio 034418
sefiala un inmueble con 5 niveles
y 19 viviendas

PAOT-2010-392-s0T-159

San Francisco 1857,
Actipan, Benito Juarez

H4/20/B (habitacional 4 niveles méaximo de construccion
20% minimo de aire libre y con una densidad baja
una vivienda por cada 100 m? de terreno)

La Constancia de Zonificacién
de Uso de Suelo con Folio
0029535 sefiala un inmueble
con 6 nivelesy 10 viviendas

PAOT-2010-2145-
sSOT-1090

Real Mayorazgo 71,
Xoco, Benito Juarez

H3/20/60 (habitacional 3 niveles méaximo de construccion

20% minimo de aire libre y 60 m? minimo por vivienda)

con una densidad B (una vivienda por cada 100 m? de terreno,
con una superficie maxima de construccion sujeta a restriccion
de 1,104.00 m?y 5 viviendas permitidas

La Constancia de Zonificacién
de Uso de Suelo con Folio 028326
sefiala un inmueble de 6 niveles

PAOT-2011-1722-
SOT-799
y PAOT-2012-797-
SOT-384

Uxmal 543,
Vértiz Narvarte, Benito
Juarez

H3/20/M (habitacional 3 niveles méximo de construccién
20% minimo de aire libre y con una densidad media,

una vivienda por cada 60 m? de terreno), con una superficie
sujeta a restriccion de 1,136 m?y 9 viviendas permitidas

La Constancia de Zonificacién
de Uso de Suelo con Folio
0202945 sefiala un inmueble
de 7 nivelesy 24 viviendas

E LAPAOT
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y la Direccion General Juridica y de Gobierno (pGJG) de Benito
Juédrez, areas que tienen facultades y atribuciones

para recibir, revisar, tramitary, en su caso, revocar

los Registros de Manifestacion de Construccién

que sean contrarios a la normatividad aplicable.

Algunas de las recomendaciones emitidas:

La PAOT recomendd evitar que se consoliden construcciones
que incumplan con la normatividad, iniciar los procedimientos
administrativos y sancionar con la demolicién de los niveles
excedentes e iniciar acciones administrativas y penales

en contra del director Responsable de Obra y servidores
publicos involucrados.

Con esta Recomendacién la Procuraduria buscaba demostrar
que cada autoridad debe actuar de manera oportuna

para que, desde que se registre alguna manifestacién
de construccién se prevenga alglin detrimento

o incumplimiento a la normatividad en materia

de desarrollo urbano u ambiental y en caso de haber
detectado el incumplimiento durante el proceso

de construccidn, evitar que se consume.

Gracias a los procedimientos de la PAOT se logré evidenciar
una practica reiterada en la entonces demarcacion territorial,
que conllevaba a incumplimientos en materia de desarrollo
urbano y construccion.

También, la Procuraduria logré la custodia de los folios reales
de los predios denunciados que no estaban habitados.
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RECOMENDACION 01/2012
Miravento

&

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/3870_
RECOMENDACION_01_2012.pdf

Dirigida a: Seduvi, Sedema, Inveay a la entonces
demarcacion territorial Tlalpan.

Problematica: Obra en la que se pretendian desarrollar cuatro
torres de 15 niveles para viviendas de lujo, en un predio

con superficie de 14,904.65 m?, en clara contravencion

de las disposiciones juridicas en materia ambiental y urbana.
El desarrollo se ubica en Circuito Fuentes del Pedregal 441,
colonia Fuentes del Pedregal, Tlalpan a cargo de la persona
moral Miravento Luxury Towers.

Algunas de las irregularidades constatadas fueron:

1. Elpredio carecia de escritura publica que avalara
la superficie total de 14,904.65 m?
2. Laconstancia de alineamiento y nimero oficial
se tramitd con una cuenta predial que corresponde
a un predio con superficie de 313 m?
3. Enlosplanosrelativos al trazo de la colonia se sobrepuso
el perimetro que abarca el predio, comprobandose

la fusion de varios predios y la adicion de un tramo
de la calle Fuente de la Alegria de 3,119.96 m?

4. Setramito el certificado de uso de suelo por derechos
adquiridos con documentos inexistentes, consistentes
en una licencia de construccion y una licencia
para demolicién de 12 niveles.

5. No se tramité el dictamen de estudio de impacto
urbano ni la manifestacion de impacto ambiental.

6. Laobra contraviene la zonificacién habitacional
con tres niveles de altura maximo que le asigné
en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para Tlalpan (PAOT, 2018).

Acciones realizadas: La PAOT llevd a cabo nueve
reconocimientos de hechos de junio de 2010 a marzo 2012,
También, se integraron diversas constancias que acreditaron
las irregularidades antes listadas, destacando los dictdmenes
de la Procuraduria, en los cuales se realizé un analisis

del espacio temporal con fotografias satelitales, que describieron
la evolucion del predio en cuanto a las edificacionesy la calle
Fuente de la Alegria.

Las acciones de la paoT ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo fueron acumuladas al juicio de lesividad
previamente promovido por la Consejeria Juridica

y de Servicios Legales (CEJUR).


http://www.paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/3870_RECOMENDACION_01_2012.pdf
http://www.paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/3870_RECOMENDACION_01_2012.pdf

Algunas de las recomendaciones emitidas:

La pAOT recomendd iniciar los procedimientos administrativos
para revocar los documentos que contravienen la legislacion
aplicable, entre otros.

Gracias a esta Recomendacion, se contaron con elementos
para la presentacion de la primera accion publica promovida
por la Procuraduria. Ademas, se concedi6 la suspension

de la obra con lo cual se logré detener la construccion

desde el afio 2012 hasta la fecha.

Se logré incluir un asunto que, por su importancia

y transcendencia, sea del conocimiento

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).
Se reconocio que la PAOT tiene legitimacion activa
para promover el juicio de amparo por ser su legitimo

representante, ya que no interviene como persona moral
oficial con caracter de imperio en un plano de supra

a subordinacion y por ello no se trata de un juicio

de amparo en el que el acto reclamado afecte el gjercicio
de las funciones publicas de la autoridad, ni tampoco
interviene como sujeto de derecho privado en términos
del articulo 7° de la Ley de Amparo.

Resulta innovador para la PAOT la presentacion

de esta accion legal, ya que se trata de la primera accion
publica, en representacion de las personas habitantes
de la Ciudad de México, con ello se hizo valer la defensa
del derecho humano al medio ambiente y su vinculacion
con otros derechos.

20 ANOS DE LAP.

173



PAOT

20 ANOS D

174

RECOMENDACION 02/2012
Funcionamiento del Rastro Viejo

)

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/3871_
Recomendacion_02_2012_Rastro_Viejo.pdf

Dirigida a: La entonces demarcacion territorial Venustiano
Carranza, Sedema, SACMEX, Secretaria de Seguridad Publica
y Secretaria de Salud.

Problematica: Actividades de venta de visceras y productos
carnicos, cocido y productos derivados, descarga inadecuada
de residuos sélidos como visceras, grasa y carne al drenaje,
cuyo manejo inadecuado hacia que se mezclaran

con residuos domésticos.

Pese a que se habia inaugurado el Mercado Minillas para evitar
la venta de productos en la via publica y problemas de transito
ocasionados por la invasion de calles, este mercado

no se utilizaba.

Esta situacion era un generador de conflicto social, dado
el malestar a las personas habitantes de la zona, en materia
de salud, proteccion civil y movilidad.

LN
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Acciones realizadas: La PAOT realizé reconocimientos

de hechos en los que se constatd la existencia de descargas
de aguas residuales y residuos sélidos de manejo especial
al drenaje (visceras, productos carnicos, sangre)

por parte de los comerciantes; también, la obstruccion

al flujo peatonal y transito vehicular, asi como riesgo

en materia de proteccion civil, colocacion indebida

de enseres en la via publica y un indebido manejo

de residuos sélidos de manejo especial generados

por los establecimientos del lugar.

Algunas de las recomendaciones emitidas:

La PAOT solicit6 ejecutar acciones para el retiro

de los enseres instalados en via publica y vigilar

el cumplimiento de la legislacion aplicable en materia

de establecimientos mercantiles, manejo de residuos sélidos,
proteccion civil, salud y movilidad; asi como la restitucion

de la infraestructura de drenaje dafiada.

El sacmex concluyd que la red de drenaje estaba obstruida
por lo que debia implementarse un programa de restitucion
de infraestructura de drenaje dafiado, realizar la limpieza

y desazolve de la red de manera programada.

Gracias a esta Recomendacién se logr evidenciar
la problematica que existe en la zona, asi como propiciar
la accién conjunta de las autoridades correspondientes

con la finalidad de identificar una solucién integral

y con esto alcanzar el funcionamiento correcto

de las actividades sefialadas, garantizando la seguridad
y salud de la poblacién.

RECOMENDACION 02/2009
Millet 72 esquina con el Parque Hundido

o)

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/1684_
RECOMENDACI_N_02_2009.pdf

Dirigida a: La demarcacion territorial Benito Juarez,
Seduviy Sedema.

Problematica: Demolicidn total de un inmueble catalogado

por el Instituto Nacional de Bellas Artes, ubicado en Millet 72,

a un lado del Parque Luis G. Urbina (Parque Hundido), colonia
Extremadura Insurgentes, la cual se llevo a cabo sin contar

con licencia de construccién especial en su modalidad

de demoliciény con el uso de un Certificado Unico de Zonificacién
del Uso de Suelo (cuzus) mal emitido, en el cual se omitid

la catalogacion.

Ademas, se pretendia realizar una construccion para 24 viviendas
en 6 niveles, al amparo de una constancia de zonificacion
del afio 1990.
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Acciones realizadas: La pAOT realizo varios reconocimientos
de hechos, estudios y analisis de la documentacion presentada
relativa al predio. Se detectd que Seduvi expidi6 el Certificado
Unico de Zonificacion de Uso de Suelo sin especificar

que el predio se localiza en Area de Conservacién Patrimonial.

Algunas de las recomendaciones emitidas:

La PAOT recomendd, entre otras acciones especificas, iniciar

el procedimiento administrativo para suspender las actividades
de construccién y adoptar las medidas de seguridad y sanciones
correspondientes de las obras desarrolladas en el predio.

Gracias a las gestiones de la paoT y de los vecinos se logré

que no se realizara la construccién pretendida y que el Gobierno
del Distrito Federal expropiara el predio para que formara

parte del Parque Hundido (Vecinos Parque Hundido, 2010).

Si bien no se logré detener la demolicion de este inmueble
catalogado, si se consiguié que no se ejecutara un proyecto
que pretendia el doble de aprovechamiento

de lo que la zonificacién original permitia (tres niveles),
ademés de que se incremento la superficie del Parque
Hundido, espacio publico para el uso y disfrute

de la ciudadania.

RECOMENDACION 02/2008
Estacidn de servicio El Calerén

&

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/REC_
PAOT_2004_419_SPPA_228.pdf

Dirigida a: Seduvi, Sedema, Secretaria de Gestion
y Proteccion Civily a la demarcacion territorial Coyoacan.

Problematica: La construccion de la estacidn de servicio
numero ES 7424, ubicada en Escuela Naval Militar 506,
San Francisco Culhuacan, Coyoacén, por no contar con:

+ Autorizacién en materia de Impacto Ambiental y Riesgo
+ Dictamen favorable de impacto urbano, licencia
de construccién
« Factibilidad de servicios
« Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal
« Aprobacion del Programa Interno de Proteccion Civil
(PAOT, 2014)

Acciones realizadas: La Procuraduria coadyuvd, mediante
su apoyo técnico, a determinar la posible contaminacién
del sueloy del pozo adyacente, asi como a desahogar
procedimientos judiciales y jurisdiccionales,

tales como juicios de lesividad y juicios
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de amparo indirecto en los que la PAOT es sefialada
como autoridad responsable (PAOT, 2014).

Algunas de las recomendaciones emitidas:

La pAOT recomendd iniciar los distintos procedimientos
administrativos en materia ambiental, de proteccion

civil y del ordenamiento territorial a fin de imponer
sanciones o demoler la estacion de servicio por no contar
con las autorizaciones correspondientes que amparen

su instalacién.

La PAOT constatd, como parte del seguimiento

a larecomendacion, varias acciones llevadas a cabo

por las instituciones a las que se les emitié la Recomendacion,
con las cuales se logré el desmantelamiento de la estacion

de servicio en el afio 2013.
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RECOMENDACION 05/2004
Club Hipico la Sierra: afectacién de area verde
(barranca) y derribo de arboles

S

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/1259_
RECOMENDACION-05-04-SOT-126.pdf

Dirigida a: Seduviy la demarcacion territorial
Cuajimalpa de Morelos.

Problematica: Incumplimientos en materia ambiental

por la construccién de una obra nueva, la afectacion

de una barrancay derribo de arboles en el predio ubicado
en Arteaga y Salazar 823, Pueblo de Contadero, Cuajimalpa
de Morelos. En ese lugar, con una superficie de 67,000 m?,
se realizd la construccion de un complejo habitacional
denominado Club Hipico la Sierra.

Acciones realizadas: La PAOT realizo una investigacion
a partir de la cual se documentaron incumplimientos respecto
de las condicionantes en materia ambiental por la falta
de reubicacion de 189 arboles, carencia de estudio de vialidad
y, en materia de uso del suelo, el certificado no ampara la casa
club, asi como que algunas viviendas se ubican en area verde.

Algunas de las recomendaciones emitidas:

La paoT recomendo¢ identificar las deficiencias

e inconsistencias en los procedimientos administrativos

en el &mbito de su competencia por ser autoridades
encargadas de vigilar y hacer cumplir la normatividad

ambiental y territorial.
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RECOMENDACION 01/2002
Contaminacién del suelo agricola
en San Juan Ixtayopan, Tlahuac

)

Disponible en:
paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/
RECOMENDACION-01-2002-SPA-01.pdf

Dirigida a: Direccidn General de Construccion y Operacion
Hidrdulica de la Secretaria de Obrasy Servicios.

Problematica: Deposit6 en su parcela material de azolve
de una presa, lo que ocasioné contaminacion del suelo
y por ende la pérdida de productividad y de las cosechas
en San Juan Ixtayopan, Tlahuac.

Acciones realizadas: Se solicité un dictamen de la Universidad
Auténoma de Chapingo, y el Departamento de Suelo

de esta universidad entregd a la PAOT el documento
“Interpretacion y Recomendaciones Sobre el Andlisis

del Suelo Procedente de San Juan Ixtayopan, Delegacion
Tlahuac” Ademas, se requiri¢ a las autoridades implicadas
informes de:

+ Informe detallado de los trabajos de desazolve
realizados, asi como del manejo y destino final
que se dio al material extraido

« Copia certificada de la autorizacion que en materia
de impacto ambiental le fue requerida por la Sedema

También, se dio a conocer a las autoridades implicadas
que la demandante solicité pago de indemnizacion

por afectacion de la cosecha. Y se convocé a una reunion
de conciliacion entre las partes relativas a la denuncia.

Algunas de las recomendaciones emitidas:

Se recomendo que, en el caso de obtener las autorizaciones
correspondientes a las actividades de desazolve

de las presas del Distrito Federal, el material producto

de la actividad se depositara, solo en los sitios sefialados

en las autorizaciones respectivas.

Y que la Secretaria se abstuviera de realizar sin autorizacién
de impacto ambiental, las obras o actividades que en el suelo
de conservacion expresamente la requieran.

La recomendacién fue aceptada por la Secretaria de Obras
y Servicios con fecha 21 de junio de 2002.


http://www.paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/RECOMENDACION-01-2002-SPA-01.pdf
http://www.paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/RECOMENDACION-01-2002-SPA-01.pdf
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Anochece y se hace tarde

Es indiscutible que la crisis ambiental contemporanea oscurece
nuestro futuro. Basta con revisar en cualquier momento las noticias
provenientes de todas partes del mundo sobre el estado

de nuestros recursos naturales, o con detenerse a observar

los fendmenos meteorolégicos indiscutiblemente exacerbados
por causas antropogénicas, para entender la gravedad

de lo que enfrentamos y la premura de actuar como sociedad
sin importar nuestra ubicacién en el planeta, la regién del pais
en la que vivimos o el contexto rural o urbano en el que llevamos
a cabo nuestras actividades cotidianas.

Observamos con preocupacion ciudades asediadas
porinundaciones, por olas de calor e incendios que devastan
suburbios enteros y por la existencia cada vez mas limitada
einsuficiente de agua y de espacios naturales vitales. Ciudades
impactadas por la presencia creciente de altos indices

de contaminacion, con afluentes y suelos en condiciones tales
que ponen en riesgo a la poblacién, degradadas también

por la violencia que se ejerce con crueldad sobre los seres
vivos y el patrimonio natural y cultural heredado

por generaciones pasadas.

Desde hace décadas la ciencia ha hecho su trabajo sonando
la sefial de alerta sobre esta crisis y comunicando lo que el proceso
de deterioro ambiental representa para la vida en el planeta,
para la cotidianeidad de las personas y la convivencia civilizada,

asi como comunicando las acciones urgentes que deben ser
adoptadas para afrontar las causas de los graves problemas
ambientales que se ciernen sobre la poblacion. El Derecho

por su parte ha cumplido también su funcion en buena medida,
al traducir las alertas de la ciencia, los reclamos que nacen

del conflicto ambiental, asi como el cambio conductual

que es necesario para afrontar la crisis, en normas sociales

de conducta que tienen la mira puesta en el avance civilizado
del ordenamiento territorial, y el desarrollo equilibrado

y respetuoso tanto de las necesidades esenciales de la poblacion,
como de los limites que impone el capital natural y ecolégico
del cual depende la calidad de la vida en nuestra sociedad.

Con plena conciencia del problema, de la urgencia de acciones,
de la validez de las normas ambientales y de la ruta a seguir,
desafortunadamente hoy seguimos observando el avance

de la degradacién ambiental en muchas ciudades del mundo,
de la pérdida de la calidad de vida y del patrimonio natural

y cultural, y con ello el surgimiento de conflictos cada vez

de mayor intensidad que demandan una resolucion

a través de canales de justicia expeditos, civilizados y eficaces.

El cumplimiento de las normas de derecho creadas para afrontar
la crisis ambiental contemporanea no ha llegado con la celeridad
necesaria en muchas ciudades del orbe, y nuestra ciudad,

la Ciudad de México, no es excepcidn a la exigencia

de cumplimiento urgente del Estado de derecho

en materia ambiental.
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De frente a la crisis ambiental contemporanea parece anochecer.
Sin duda alguna las personas ciudadanas percibimos
con claridad que se hace tarde para actuar.

La importancia de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
para el Estado de derecho

En materia ambiental, el Estado de derecho se refiere al principio
de gobernanza por el que todas las personas, instituciones

y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado,
estan sometidas a leyes que se han promulgado publicamente
por considerarse soluciones justas a la crisis y los conflictos
ambientales que enfrenta la sociedad actual, y que se hacen
cumplir porigual, se aplican con independencia de manera
compatible con las normas y los principios internacionales

de derechos humanos.

El Estado de derecho y la legalidad ambiental

no son solo una obsesién intelectual. La normatividad funge
como principio regulador de las formas practicas de la vida
institucional y publica de cualquier sociedad, y es particularmente
importante en la Ciudad de México, por ser una de las ciudades
mas pobladas y ricas en patrimonio cultural y natural del mundo.
Y al mismo tiempo es también una de las méas expuestas a la crisis
ambiental global. Las normas ambientales sirven al propdsito
de garantizar a sus habitantes un entorno adecuado para llevar
a cabo su desarrollo en condiciones de salud y bienestar.

De ahi la importancia de la funciény el reto de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
(PAOT), a la que como autoridad ambiental y del ordenamiento
territorial, se le ha conferido por ley el deber de actuar

en un contexto de crisis global en la defensa del derecho de todas
las personas a que se cumplan las normas ambientales,

de disfrutar de un ambiente adecuado, de que sea utilizado

de manera racional el territorio, y del derecho de exigir que sean
aprovechados y protegidos adecuadamente los recursos
naturalesy culturales que pertenecen y de los que depende

la poblacién. La Procuraduria es un agente fundamental

de la promocién y vigilancia del Estado de derecho en materia
ambiental y del ordenamiento territorial en la Ciudad de México.

La ruta para actuar en favor del Estado de derecho y acceder

a lajusticia cuando los recursos naturales ambientales

y las normas legales se han violentado, se ha trazado con toda
claridad en el contexto de multiples instrumentos internacionales
de los que México es parte. Por ello, teniendo presente la mision
institucional de la PAOT, para evaluar su pasado desde la vision
de quienes habitamos la Ciudad de México, asi como para orientar
y dar contenido a la accién futura que se espera de la Procuraduria,
resulta hoy particularmente importante el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica

y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latinay el Caribe (conocido como Acuerdo de Escazu), adoptado
por 24 paises de nuestra region el 4 de marzo de 2018. Se trata
de un instrumento vinculante no solo en el &mbito nacional,
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sino en particular a nivel local, que es producto de la Declaracion
sobre la Aplicacién del Principio 10 de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20),
que orienta el camino a seguir frente a la crisis ambiental

que enfrentamos y que reconoce que el mejor modo de abordar
las cuestiones relativas al ambiente es con la participacion

de todas las personas, es decir, de nosotros

las personas ciudadanas.

Las paginas del presente documento sirven como testimonio

y reconocimiento del trabajo institucional realizado por la PAOT
durante sus primeras dos décadas, y también como evidencia
del retoy el punto de partida de las acciones que pueden

y deben tomarse en el futuro para cumplir los objetivos
marcados por Rio+20y Escazu, a través de la defensa del Estado
de derecho ambiental. La PAOT en este texto proporciona

la evidencia de su accién acorde a los principios de igualdad

y de no discriminacidn, de transparencia y rendicion de cuentas,
de noregresién y de progresividad, de buena fe,

y de aplicacién de los principios preventivo, precautorio

y de méxima publicidad.

La transformacion de la PAOT a través de 20 afios de existencia
institucional, la ha llevado a convertirse en la defensoria publica
de los derechos ambientales y urbanos de quienes habitamos
la Ciudad de México, la primera institucion que opera bajo

este modelo en el pais, y que le permite no limitarse a recibir

y atender denuncias, sino a actuar como la verdadera abogada

ambiental de las personas ciudadanas. Hoy la Procuraduria
defiende los derechos ambientales en el marco de la ley,
elaborando documentos técnicos y especializados y brindando
informacion y asesoria, como lo estipula el articulo 5 del Acuerdo
de Escazl, que contiene el estandar esperado de acceso
alainformacién ambiental y destaca la necesidad de garantizar
el derecho pUblico de acceder a la informacién de acuerdo

con el principio de maxima publicidad. Ello implica

que las personas ciudadanas podamos ser hoy debidamente
informados de las cuestiones que atafien a la crisis ambiental

y a los conflictos que de ella surgen, particularmente las personas
y grupos en situacion de vulnerabilidad, y que desde la funcién
de la autoridad se colabore con las personasy organizaciones
que desde la sociedad civil actian en defensa del patrimonio
naturaly cultural de la ciudad, y del trato digno de los seres
sintientes reconocidos por la Constitucion de la Ciudad

de México. La PAOT deja en claro que la funcién de las instituciones
de proteccién ambiental se debe a las personas ciudadanas

y tiene en ellos su fin primordial.

Escazl requiere que las autoridades generen, recopilen,
difundany pongan a disposicién del publico la informacion
ambiental relevante de acuerdo con sus funciones, de manera
sistematica, proactiva, oportunay regular. Algo que la PAOT

ha cumplido estableciendo como una de las actividades
institucionales més importantes la generacién de conocimiento
técnico especializado, poniendo a disposicion del piblico

la informacion que ha sido generada de manera directa



por la paoT en el ejercicio de sus funciones, asi como en asociacién
con diferentes instituciones académicas, creando el centro

de documentacién Paoteca y desarrollando el Sistema

de Informacién Geografica del Patrimonio Ambiental

y Urbano de la Ciudad de México.

A diferencia de otras instituciones de proteccién ambiental

del pais, el modelo institucional de la PAOT ha permitido
avanzar en la tutela del derecho de participacién del publico
en la resolucion de conflictos ambientales y de ordenamiento
territorial, sobre la base de los marcos normativos ambientales
de la Ciudad de México y siguiendo los tratados internacionales
en la materia. Los testimonios recopilados en este documento
dan cuenta de casos de éxito en los que ciudadanos,
organizaciones no gubernamentalesy autoridad actlan

de manera coordinada para la defensa del Estado

de derecho ambiental.

En la Ciudad de México se ha procurado propiciar un entorno

en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
pueden actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

De ello da cuenta el testimonio del Director Ejecutivo del Centro
Mexicano de Derecho Ambiental. Algo que desafortunadamente
no sucede en otras partes del pais. El trabajo de la PaoT

sin duda ha implicado la toma de medidas tendientes

a reconocer, proteger y promover los derechos de los defensores
de los derechos humanos ambientales.

PAOT ha logrado fortalecer sus capacidades sobre la base

de las prioridades y necesidades de la Ciudad de México.

Un ejemplo de ello es la vision y el desarrollo institucional,

asi como el entrenamiento de los servidores publicos respecto
al bienestar animal, la atencion e investigacion de las denuncias
ciudadanas sobre el maltrato de los seres sintientes,

asi como el impulso de un Protocolo conjunto con la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México para la identificacion
y prevencion de la violencia familiar asociada al maltrato
animal, temas en los que la institucién ha sido precursora

a nivel nacional. La Directora de Programas de Humane Society
International México da testimonio de como la Procuraduria

ha contribuido a fijar el tema de bienestar animal en la agenda
publica. Con este trabajo la PAOT contribuye de manera
importante a la prevencion social de la violencia en la Ciudad
de México, identificando en el marco de la Ley General

para la Prevencion Social de la Violenciay la Delincuencia

a los actos de crueldad animal, como un factor de riesgo

que debe ser mitigado para prevenir el escalamiento

de la violencia al ambito familiar, asi como para reducir

el favorecimiento de la delincuencia.

La actuacion bajo los principios de buena fe, prevencion
y precaucion pueden apreciarse en las recomendaciones
emitidas por la PAOT, en los casos emblematicos

y en los testimonios de los que se da cuenta

en las paginas anteriores.
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Uno de los pardmetros por los cuales la Procuraduria debe ser
evaluada a la luz de la hoja de ruta trazada por Escazl

es el acceso a la justicia en asuntos ambientales. A través

de la evolucién del modelo de actuacion de la paoT

y del desarrollo de la legislacién ambiental de la Ciudad

de Méxicoy, en particular, la Ley Orgénica de la institucion

que establecen los limites institucionales del Estado de derecho
en la materia, hoy se cuenta con un avance significativo

en el acceso a las instancias judiciales y administrativas

para impugnary recurrir, en cuanto al fondo y al procedimiento
las decisiones, acciones y omisiones que pueden afectar

de manera adversa el medio ambiente o contravenir las normas
juridicas relacionadas con los recursos y espacios naturales

y el patrimonio cultural de la ciudad.

El testimonio del Director del Seminario Ambiental

de la Facultad de Derecho de la uNAM, asi como del Presidente
del Tribunal de Justicia de nuestra ciudad, dan cuenta

del avance progresivo positivo de la intervencién de los érganos
estatales competentes en la resolucion del conflicto ambiental,
y en garantizar el derecho de las personas ciudadanas a acceder
alajusticia en asuntos ambientales. Los casos narrados

en los apartados previos dan cuenta de la posibilidad real

de impulsar procedimientos de justicia ambiental efectivos,
oportunos, publicos, transparentes, imparciales

y sin costos prohibitivos.

Sin duda alguna, uno de los ejemplos mas significativos

en las Ultimas décadas de progresién en el acceso a la justicia,
ha sido el del reconocimiento de la legitimacién activa amplia
en la defensa del medio ambiente en la Ciudad de México,

asi como en la posibilidad de disponer en la realidad de medidas
cautelaresy provisionales para prevenir, hacer cesar y mitigar
los dafios al medio ambientey al patrimonio cultural

de la ciudad.

La PaOT ha contribuido con la facilitacién para la produccion
de la prueba del dafio ambiental, y en el impulso de la justicia
penal en la materia. Participando de manera destacada

en la representacion de la ciudadania en el proceso penal
acusatorio, logrando los primeros precedentes relevantes

de lajusticia penal ambiental y de tutela de los seres sintientes
que se han generado en el pais. La PAOT ha puesto asi en la agenda
publica el tema de la victimologia ambiental. Aunque existe
alin mucho camino por recorrer al abordar los dafios
ambientales y las conductas criminales que resulta
particularmente gravosas para las personas ciudadanas,

sin duda alguna la Procuraduria ha contribuido a eliminar
muchas barreras para el ejercicio del derecho de acceso

a lajusticia en el &mbito administrativo y penal.

Es de destacarse como muestra para el desarrollo

de otras instituciones de proteccion ambiental del pafs,
la funcién de litigio estratégico que ha desarrollado

la Procuraduria'y que, sin decirlo de manera expresa,
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es evidencia de un modelo de procuracién de justicia
técnico, especializado y cercano a las personas ciudadanas.

Los retos institucionales y el futuro de la procuracién
de justicia ambiental, y de la defensa del ordenamiento
territorial y de los seres sintientes en la Ciudad de México

Debemos reconocer el avance que se ha logrado en la Ciudad

de México con las acciones tomadas para afrontar los problemas
ambientales, atender el maltrato y proteger el bienestar animal,
y defender el patrimonio cultural de la ciudad. Pero no debemos
dedicar demasiado tiempo a celebrar los logros del pasado,
pues resulta de la mayor importancia y urgencia dirigir cuanto
antes la mirada hacia el futuro, de cara a la crisis ambiental

que se hace sentir en nuestras vidas de manera cotidiana

y que afectard a quienes habitamos la Ciudad de México,
particularmente a los més vulnerables.

En los siguientes afios y décadas la Ciudad de México

a través de la PAOT, deberd continuar avanzando

en el cumplimiento de las metas de participacion publica,
defensa de los derechos ambientales de las personas
ciudadanas, de acceso a la justicia ambiental y defensa

del Estado de derecho. La Ciudad de México afrontara retos

sin precedentes. Entre esos retos podemos destacar la atencién
de las personasy grupos en situacién particular

de vulnerabilidad ambiental en el territorio de la ciudad,

en una zona metropolitana que implica a mas de 20 millones

de habitantes que demandan el aprovechamiento y conservacién
racional de los recursos naturales, en un contexto esperado

de cambio climatico y fenémenos meteorolégicos extremos
que presentan todo tipo de riesgos para la poblacion.

Ello requerird de una gran capacidad de coordinacién
interinstitucional de la PAOT con las entidades adyacentes

y la federacion para la defensa ambiental.

La PAaOT deberd establecer prioridades y construir capacidades
para defender los derechos ambientales de las personas
ciudadanasy atender las denuncias motivadas

por las violaciones a las disposiciones de la Ley de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climéatico y Desarrollo Sustentable.
Sin duda alguna una norma fundamental para contribuir

a hacer frente a la mayor crisis ambiental que vive el planeta,
que implicaré el cumplimiento de metas de descarbonizaciéon
y medidas para reducir los impactos del cambio climatico,
como las inundaciones o las ondas de calor. La PAOT deberd
nuevamente evolucionar para jugar un papel fundamental

en el futuro tutelando las medidas de adaptacion de la Ciudad
de México, encaminadas a reducir la vulnerabilidad

de los sistemas naturales y humanos ante los efectos

del cambio climético, asi como para garantizar que las medidas
de mitigacion que ayuden a reducir las fuentes de emision de
gases y compuestos con efecto invernaderoy a manejar

la captura natural e industrial de los sumideros de esos gases,
no sean frustradas por actos de ilegalidad. La PaoT deberé



prepararse para tener una participacion efectiva
en la crisis climatica.

Elacceso a la justicia ambiental tiene alin retos y obstaculos
que salvar. Se debera lograr mediante un esfuerzo de impulso
legislativo, la posibilidad de que las personas habitantes

de la Ciudad de México por si mismos, y la PAOT en representacion
del interés ambiental publico, puedan utilizar las acciones
colectivas para tutelar sus derechos ambientales y urbanos,
en particular para ejercer la accion judicial en el &mbito

de la ciudad para demandar la responsabilidad ambiental

y la imposicion de sanciones por dafios ocasionados

alos recursos, espacios y patrimonio natural y cultural.

Se trata de poner la maxima herramienta de justicia y accion
judicial ambiental al alcance de las personas ciudadanas
siguiendo los estandares del Acuerdo de EscazU. En este rubro,
debemos reconocer que la Procuraduria ya ha iniciado

el trabajo de impulso de la Ley de Responsabilidad Ambiental
de la Ciudad de México, que permitird cumplir con el mandato
previsto en el articulo cuarto de la Constitucion Federal

para garantizar que quien ocasione un dafio o deterioro

al ambiente serd responsable en términos de la ley.

Debe impulsarse la regulacion secundaria que permita

el reconocimiento de que la responsabilidad de prevenir

los dafios al ambiente y al patrimonio cultural corresponde

a toda persona fisica y juridica que realiza actividades
reguladas por la legislacién de la Ciudad de México.

La Ley de Responsabilidad Ambiental que impulsa

la Procuraduria, permitird también desarrollar la justicia
ambiental alternativa, en particular el uso de mecanismos

de justicia restaurativa, que en los afios siguientes propiciaran
centrar la atencion de las acciones de resolucién de los conflictos
en las necesidades de las victimas y de los autores o responsables
de las infracciones, dafios y delitos ambientales, y no procurar
Unicamente el castigo a estos Ultimos. En estos procesos

la PAOT participara de manera destacada en procurar

que las personas involucradas en un hecho ambiental

o culturalmente adverso resuelvan de manera colectiva

como lidiar con las consecuencias de la ofensa

y sus implicaciones futuras.

La prevencién del dafio y el deterioro del ambiente

y del patrimonio cultural, implican también un reto

para el trabajo futuro de la PAOT. La institucién deberd impulsar
estrategias que permitan un verdadero cambio conductual hacia
el respeto del Estado de derecho, el cumplimiento de las normas
ambientales y del ordenamiento territorial. Se trata de actuar
antes de que acontezcan afectaciones irreparables para la ciudad
sus habitantes. En esta materia serd de gran importancia
identificar a los grandes infractores y priorizar el trabajo

de prevencion respecto de los actores corporativos

que, a diferencia de los individuos que incumplen la ley,

tienen una gran capacidad para generar efectos disruptivos

sobre los recursos y espacios naturales y las condiciones

de habitabilidad de la ciudad. Resultara importante que la pPAOT
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colabore de manera cercana con la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México con protocolos, capacitacion,
investigaciones, denuncias especializadas en delincuencia
ambiental corporativa bajo el régimen de responsabilidad

de las personas juridicas que ha incorporado el sistema penal
nacionaly de la Ciudad de México.

Finalmente, el reto mas importante para el Estado de derecho
sera garantizar que los casos de éxito de los cuales hoy da cuenta
la PAOT, no sean casos aislados, sino que se traduzcan

en un verdadero estandar cotidiano de acciones y consecuencias
en procedimientos de justicia efectivos, oportunos, publicos,
transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos,

que realmente permitan a la ciudadania confiar que ante casos
de conflictos, infracciones, delitos y dafios ambientales iguales
pueden esperarse procedimientos, medidas reparadoras

y sanciones de similares caracteristicas y consecuencias,
abatiéndose con ello la impunidad.

Considerando los importantes avances que ha logrado

la PAOT en las pasadas dos décadas y la hoja de ruta trazada para
enfrentar los problemas ambientales hacia adelante,

es indiscutible que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial sera una institucién fundamental para transitar

con éxito en la crisis ambiental contemporanea que parece

hoy oscurecer nuestro futuro. La institucion sera crucial
para garantizar que en la Ciudad de México ninguna persona
ciudadana o ser sintiente serd privado de sus necesidades
fundamentales y del derecho a desarrollarse con salud

y en bienestar, y que, en un contexto de justicia,

se garantizard que no se sobrepasaran los limites

de sostenibilidad que permite el patrimonio natural,
ambiental y cultural de nuestra ciudad.

Hacemos votos porque asi sea.
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Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México. 27 de mayo de 2021
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Ley Orgénica del Poder Ejecutivoy de la Administracion Publica de la Ciudad de México. 2 de septiembre de 2021
Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal. 14 de enero de 2021
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Reglamento de la Agencia de Proteccion Sanitaria. 4 de julio de 2019

Reglamento de la Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal. 24 de septiembre de 2010
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Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. 22 de octubre de 2018
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