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PROPUESTA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Introduccion.

El presente documento tiene por objeto describir una propuesta para fortalecer a la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT), como
organismo con atribuciones para promover y vigilar el cumplimiento de la normatividad
ambiental y urbana aplicable en la propia Entidad Federativa.

Es pertinente sefialar que esta propuesta, que implica la redefinicion de las reglas de
operacion de la PAOT, de su estructura y del alcance de sus acciones, entre otros
aspectos, debe ubicarse en un contexto mas amplio: el del fortalecimiento de la gestién
ambiental y urbana del Distrito Federal. En efecto, el establecimiento de nuevas reglas
para el funcionamiento de la PAOT, debe implicar también un refuerzo a los esquemas y
mecanismos de aplicacion de la normatividad, como parte de la politica gubernamental en
las materias anotadas.

La propuesta que aqui se plantea, deriva de los diversos aspectos del marco normativo e
institucional que la PAOT, a partir de sus actividades, ha logrado identificar como
susceptibles de ser ajustados con el propdsito de mejorar los esquemas de aplicacion y
cumplimiento de la legislacion ambiental y urbana. Ademas, en esta propuesta se
consideran planteamientos que han formulado otras autoridades, organizaciones sociales,
especialistas y legisladores, entre otros interesados en el tema.

El fortalecimiento de la PAOT, en el contexto de la aplicacion de la legislacion, esta
orientado al cumplimiento, entre otros, de los siguientes propositos:

e Fortalecer el acceso a la justicia ambiental y la participacion social en la gestion
ambiental y urbana del Distrito Federal.

e Fortalecer el Estado de Derecho, en el caso de ilicitos en materia ambiental y urbana
que afectan la calidad de vida en la Ciudad, mediante la aplicacion efectiva de la
legislacion aplicable.

e Propiciar la participacion del poder judicial y de érganos jurisdiccionales en la defensa
del derecho de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un medio ambiente
adecuado.

o Reforzar la atencion de la problematica ambiental y urbana del Distrito Federal, a
través de la participacion conjunta y coordinada de las distintas autoridades locales y
federales involucradas en la aplicacion y cumplimiento de la normatividad.
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Es pertinente senalar que en la formulacién de esta propuesta se tomaron en cuenta, las
consideraciones y argumentaciones planteadas por la PAOT en diversos documentos, asi
como en el estudio formulado por el Doctor Raul Brafies, a peticidon de la propia institucion;
documentos que pueden ser consultados en la pagina electronica de la PAOT.

Descripcién de la Propuesta.
La propuesta para reforzar la participacion de la PAOT consiste en:

1. Modificar sus reglas de operacion y funcionamiento como organismo
descentralizado, para cumplir de manera mas eficiente con el ejercicio de sus
atribuciones, en particular para atender denuncias ciudadanas en las materias de
su competencia, asi como para ajustar su estructura;

2. Otorgarle facultades para llevar a cabo acciones de inspeccion e imponer medidas
cautelares y sanciones administrativas; y

3. Otorgarle facultades para ejercer acciones ante 6rganos jurisdiccionales, con el
proposito de defender el derecho de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de
un medio ambiente adecuado.

A continuacién se detallan cada uno de los aspectos antes sefalados.
1. Modificaciones operativas y de organizacion de la PAOT.

El primer aspecto comprendido en la propuesta que aqui se describe, tiene por objeto
subsanar las deficiencias, vacios e inconsistencias de la normatividad que ha sustentado
la operacion y funcionamiento de la PAOT hasta este momento, asi como realizar
modificaciones a su estructura para propiciar mejores resultados en su actuacion y una
mayor participacion de representantes de organizaciones privadas y sociales.

El propdsito es que la PAOT cuente con el marco juridico adecuado para el desempeio de
sus responsabilidades, sobre todo cuando se trata de la atencidén de denuncias que recibe
por la presunta violacion, incumplimiento o falta de aplicacion de la normatividad ambiental
y urbana; se pretende que las denuncias ciudadanas tengan una respuesta mas eficiente y
oportuna.

La atencién de las denuncias ciudadanas en materia ambiental y urbana, se realizaria
conjuntamente con las atribuciones de la PAOT para llevar a cabo actos de autoridad
(verificar e imponer medidas cautelares y sanciones), y/o para actuar ante dérganos
jurisdiccionales.

Este aspecto de la propuesta implica llevar a cabo los ajustes necesarios para que la
PAQOT pueda desahogar sus funciones adecuadamente, ya que derivado de su operacion
en el ultimo afio y medio, se han podido detectar diversas insuficiencias en su marco legal
y reglamentario. Esos ajustes se refieren, principalmente a las siguientes cuestiones:
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e Alcance de sus atribuciones.

Se deben definir con toda claridad las materias respecto de las cuales la PAOT va a
ejercer sus atribuciones. Para ello se deberan incluir los siguientes ordenamientos
juridicos y sus disposiciones reglamentarias, por ejemplo: Ley de Residuos Solidos; Ley
de Aguas; Ley de Proteccion a los Animales.

e Formulacién y validaciéon de dictamenes técnicos y periciales.

Otorgar facultad a la PAOT para formular dictimenes técnicos y periciales ante el
Ministerio Publico y demas autoridades administrativas, asi como ante instancias
jurisdiccionales; asi como expedirlos a cualesquier otra persona fisica o moral que se los
solicite, conforme a las disposiciones aplicables.

Establecer, ademas, los aspectos en los que pueden expedirse los referidos dictamenes:
los relativos a dafios o afectaciones a los recursos naturales y el medio ambiente, asi
como a la infraestructura y equipamiento urbano y patrimonio urbanistico arquitectonico de
la Ciudad de México; y a las medidas o acciones que tengan por objeto evitar, corregir o
compensar tales dafos.

e Aplicaciéon de la conciliacion y otros mecanismos alternativos para la solucién
de conflictos.

Es importante ampliar los plazos y los supuestos de procedencia de la conciliacion en los
procedimientos que se tramiten en la PAOT.

Establecer que la conciliacion puede ser procedente en cualquier momento de la
tramitacion de una denuncia ciudadana.

Incluir disposiciones que regulen el arbitraje y la mediacion, como mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

¢ Investigaciones y actuaciones de oficio.

Ampliar los supuesto de procedencia de las actuaciones de oficio, para establecer que
procede cuando la PAOT detecte por cualquier medio actos, hechos u omisiones que
puedan constituir violaciones o incumplimientos a la normatividad de su competencia; asi
como diferenciarlas de las investigaciones, que seran procedentes respecto de cuestiones
generales o problemas ambientales y territoriales que se susciten en la Ciudad de México
y que repercutan negativamente en la calidad de vida de la poblacién de dicha entidad;

Asimismo, establecer las reglas para la tramitacidon, conclusiéon y seguimiento de tales
figuras juridicas.
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e Obligaciones y responsabilidades de servidores publicos auxiliares de la PAOT.

Reforzar la obligacion de los servidores publicos de apoyar las actividades de la PAOT y
de remitirle la informacion y documentacion requerida; y establecer las sanciones
procedentes para los servidores publicos que de manera injustificada se nieguen a
proporcionar dicho apoyo, informacién o documentacion.

e Procedimiento de atencion a la denuncia ciudadana.

Regular la atencién y seguimiento de las denuncias ciudadanas, considerando los
siguientes aspectos: supuestos de improcedencia, diligencias de notificacion; valor
probatorio de las actuaciones del personal de la PAOT, causales de conclusion del
procedimiento y seguimiento a las determinaciones de la PAOT.

e Presentacion y ratificaciéon de la denuncia ciudadana.

Se considera conveniente otorgar, desde la legislacion, mecanismos mas flexibles para
que los habitantes del Distrito Federal presenten denuncias ante la PAOT, aprovechando
los distintos medios de que disponen, tales como la telefonia o el internet. Ademas,
podrian sefialarse los supuestos en los que procederia la ratificacion de las denuncias, ya
que no en todos los casos se requiere cumplir con dicha formalidad.

Asimismo, se considera que es necesario establecer con mayor claridad las formas para
acreditar la personalidad de los denunciantes, sobre todo cuando se trata de personas
morales o representantes de personas fisicas.

e Plazos para la atencion de denuncias ciudadanas.

En este rubro, establecer plazos especificos para la emisién del acuerdo inicial que debe
recaer a una denuncia ciudadana, asi como para dar una respuesta parcial o provisional al
denunciante; ademas de establecer los plazos para el seguimiento a las determinaciones
de la PAOT.

¢ Improcedencia de denuncias.

Incluir como supuestos de improcedencia de las denuncias ciudadanas ante la PAOT:
hechos que no estén regulados en los ordenamientos juridicos de su competencia; cuando
se trate de hechos consumados respecto de los cuales se hubiera pronunciado la PAOT;
asuntos que se encuentren pendientes de resolucién judicial; o cuando el asunto ya tiene
el caracter de definitivo.

e Emision de recomendaciones.
En el caso de las Recomendaciones a las dependencias y entidades de la administracion

publica federal, estatal, municipal y del Distritito Federal, seria importante ampliar los
supuestos de procedencia de la misma, considerando, la siguiente hipotesis: cuando las
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acciones u omisiones de la administracion publica federal, estatal o municipal generen o
puedan generar impactos ambientales negativos en el territorio del Distrito Federal, con
repercusiones significativas en sus ecosistemas y sus elementos o en la salud de sus
habitantes.

Asimismo, es conveniente establecer la posibilidad de que la PAOT emita
recomendaciones generales, en virtud de hechos que detecte en forma reiterada en la
atencion y seguimiento de denuncias o actuaciones de oficio, o en su caso a través de
una investigacion de oficio.

Ademas deberan establecerse las reglas aplicables a la aceptacion o no por parte de las
autoridades a quienes se dirigen las recomendaciones.

e Emision de sugerencias.

Ampliar los supuestos de procedencia de las sugerencias al Poder Legislativo, por ejemplo
casos en donde la PAOT detecte la necesidad de regular o mejorar la regulacion de
hechos que inciden negativamente en el ambiente o en el ordenamiento territorial del
Distrito Federal.

Asimismo, se propone incluir la procedencia de sugerencias al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

e Conclusion del procedimiento.

Las causales que actualmente contempla la Ley Organica de la PAOT, son insuficientes y
no abarcan todas las posibilidades por las cuales se considera se podria concluir un
procedimiento de denuncia o de actuacion de oficio; razén por la cual, podian incorporarse
como tales: la inexistencia o desvanecimiento de los hechos denunciados; la prescripcion
de las acciones legales; la imposibilidad material para continuar con el procedimiento.

e Medios de impugnacion.

Es conveniente que en la legislaciéon se regulen en forma precisa los medios con los que
van a contar los gobernados para impugnar las actuaciones de la PAOT, en su caracter de
ombudsman, con motivo de la omisién o inactividad en la tramitacion de denuncias, asi
como por las resoluciones, recomendaciones o sugerencias que dicte.

Al respecto y considerando la naturaleza de sus funciones, es factible considerar la
procedencia de un recurso administrativo interno de reconsideracion ante la propia
autoridad emisora del acto o de la queja ante su superior jerarquico.
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e Estructura y organizacion de la PAOT.

Ademas del refuerzo a la PAOT en la redefinicién de los alcances de sus atribuciones y de
sus reglas de operacién y funcionamiento, esta propuesta incluye algunos ajustes tanto en
su estructura actual como en la organizacion interna.

Segun su Ley Organica, la PAOT se integra por: el Consejo de Gobierno, el Procurador,
las Subprocuradurias de Proteccion Ambiental y de Ordenamiento Territorial y las
unidades administrativas que se establezcan en el Reglamento Interno. Las facultades que
corresponden a esos organos y unidades administrativas, son las que “tradicionalmente”
corresponden a las entidades de la administracion publica del Gobierno del Distrito
Federal, considerando unas cuantas especificidades y por supuesto las materias que
corresponden a la propia Procuraduria.

Creacion de un consejo ciudadano, técnico o consultivo de la PAOT.- En relacién con
la estructura de la PAOT, ademas de lo ya sefialado, es importante destacar la
participacion en el érgano rector de la Procuraduria de cuatro consejeros ciudadanos. La
Ley Organica de la PAOT prevé que en el Consejo de Gobierno, ademas del Jefe de
Gobierno o la persona que él designe y los representantes de las Secretarias de Medio
Ambiente, Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y Servicios y Transporte y Vialidad,
participaran cuatro ciudadanos mexicanos que gocen de buena reputacion y que cuenten
con conocimientos y experiencia comprobadas en las funciones encomendadas a la de la
Procuraduria.

Es indudable que la participacién de representantes de la sociedad civil en los érganos de
gobierno de una instancia como la PAOT es muy importante, en virtud de que sus
acciones se relacionan fundamentalmente con la proteccion de derechos reconocidos en
disposiciones juridicas de orden publico e interés social. Por ello, la intervencion de
representantes sociales en la formulacion, desarrollo y evaluacién de los programas y
actividades de la PAOT, permite fortalecer el cumplimiento de los propdsitos considerados
en la creacion de la institucion.

Desafortunadamente, en el caso de la PAOT, la participacion de los consejeros
ciudadanos se lleva a cabo en un Consejo de Gobierno cuyas actividades se dirigen
fundamentalmente a la toma de decisiones sobre la organizacion y funcionamiento de la
PAOT desde la perspectiva de la administracién publica paraestatal. Como se recordara
las principales atribuciones de ese d&rgano consisten en aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos y los programas correspondientes, los manuales de organizacion
y de procedimientos, su reglamento interno y en general todas aquellas cuestiones que se
relacionen con su organizacién y operacion.

En ese sentido, es muy importante que la estructura organica de la Procuraduria considere
espacios en donde la participacién ciudadana tenga una mayor incidencia en las
actividades sustantivas que desarrolla para promover y verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental y del ordenamiento territorial vigente en el Distrito Federal.
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Por ello, se ha propuesto la creacién de un consejo ciudadano, técnico o consultivo de la
PAOT, en donde participen especialistas, expertos y representantes de grupos y
organizaciones sociales y privadas interesados en la preservacion del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente, el ordenamiento territorial y la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal.

Este consejo se integraria con los cuatro consejeros ciudadanos que ya forman parte
del Consejo de Gobierno de la PAOT, mas otras personas que sean designadas para
tales efectos, de conformidad con las reglas que se establezcan en la propia Ley Organica
de la Entidad. El propio Consejo de Gobierno podria realizar dicha designacion.

Por supuesto, las funciones del Consejo Ciudadano que se propone, como instancia de
participacion de representantes de la sociedad, deberan consistir en tareas consultivas,
propositivas, de difusién y evaluacién, entre otras.

Finalmente, es conveniente precisar que la creacion de este consejo, no implica la
desaparicion o substitucion del actual Consejo de Gobierno de la PAOT, el cual seguiria
operando conforme a la reglamentacion aplicable.

Modificaciéon de la denominacion de las Subprocuradurias de la PAOT. El segundo
aspecto que debera ser ajustado de la estructura de la PAOT, consiste en eliminar la
diferenciacion que actualmente realiza su Ley Organica entre sus Subprocuradurias: de
protecciéon ambiental y de ordenamiento territorial.

Una de ventajas con que cuenta la PAOT para cumplir con su funcion, consiste en la
necesaria vinculacion que en el ejercicio de sus atribuciones debe realizar entre las
acciones encaminadas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, y las relativas a la planeacion de los asentamientos humanos y a la regulacion
del ordenamiento territorial. Es indudable que uno de los aspectos mas importantes que se
generan con la creacion de la PAOT, es la atencion de problematicas especificas de la
ciudad, a partir de dos perspectivas: la ambiental y la territorial, que implica la aplicacion
conjunta de disposiciones juridicas en ambas materias.

El propésito es justamente que ambas Subprocuradurias consideren las dos dimensiones
de la problematica que se les presenten, la ambiental y la urbana o territorial. Por ello, se
propone sustituir la denominacién que actualmente tienen las Subprocuradurias de la
PAQT, para convertirlas simplemente en Subprocuraduria A y Subprocuraduria B.

1.1. Implicaciones.

e Fortalecimiento de la PAOT como un drgano especializado en la atencién de
denuncias ciudadanas en materia ambiental y urbana.

e Reforzar el acceso a la justicia ambiental, si se logra vincular la gestion de las
denuncias con la aplicacion de la legislacion ambiental por parte de la PAOT, en
particular con el ejercicio de actos de autoridad y de acciones ante organos
jurisdiccionales.
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e Establecimiento de mecanismos alternativos para la solucidén de conflictos planteados
en denuncias ciudadanas en las materias de referencia, tales como la mediacion y el
arbitraje.

1.2 Reformas legales requeridas.

Los ordenamientos que deberan ser revisados y modificados son, por lo menos, los
siguientes:

Del texto vigente de la Ley Organica de la PAOT, se deberan modificar las disposiciones
relacionadas con sus atribuciones (articulo 5°), para incluir previsiones orientadas a
regular su operacion y funcionamiento orientado a la atencion de denuncias ciudadanas;
ajustar su estructura (articulo 6°.) para modificar la denominacion de las Subprocuradurias
y para establecer el consejo consultivo, ciudadano o técnico; y ajustar el Capitulo Tercero
“‘De los Procedimientos” (articulos 18 al 35) para subsanar las insuficiencias que se han
detectado en el desahogo de los procedimientos respectivos; establecer mecanismos
alternativos para la solucion de los asuntos que se le planteen en las denuncias
ciudadanas; vincular, en su caso, los procedimientos para la atencion de denuncias con
los de inspeccion, entre otros.

En el caso de la Ley Ambiental del DF, ademas de ajustar las atribuciones de la PAOT
(articulo 11), se debera modificar el Capitulo XlI del Titulo Tercero, relativo a la denuncia
ciudadana (articulos 80 al 84) con el propdsito de hacerlo compatible con las reformas a la
Ley Organica de la PAOT y evitar interpretaciones erréneas.

En la Ley de Desarrollo Urbano del DF, se propone ajustar el articulo 100 para dejar claro
que la denominada “accion publica” en él prevista, debe ser desahogada por la PAOT, a
través de los procedimientos que establece su Ley Organica.

2. La PAOT como organismo verificador y sancionador.

El segundo aspecto que comprende esta propuesta, consiste en otorgar a la PAOT
facultades para verificar el cumplimiento de algunos de los aspectos contenidos en la
normatividad ambiental y urbana del Distrito Federal y, por lo tanto, para imponer
medidas cautelares y sanciones administrativas.

El propésito es que la PAOT cuente con la suficiente autonomia operativa, y que realice
sus actividades en los aspectos relevantes de la gestion ambiental y urbana del Distrito
Federal, que inciden sobre la calidad de vida de sus habitantes.

En las distintas ocasiones en que se ha revisado el fortalecimiento de PAOT, como
organismo que participa en la aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental y
urbana, los representantes de dependencias y entidades de la administracion publica del
Distrito Federal y del Gobierno Federal, asi como de organizaciones sociales y privadas,
especialistas e interesados en el tema, han coincidido en la necesidad de otorgar a la
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PAQOT atribuciones para llevar a cabo acciones de inspeccién y para imponer medidas
cautelares y sanciones.

Sin embargo, lo que no ha sido posible concretar, ha sido la manera en la que se debe
instrumentar dicha propuesta. Para ello, es necesario tener presente, por lo menos, las
siguientes consideraciones:

La participacion de la PAOT en la aplicacién de la legislacion ambiental y urbana,
debe sumarse a los esfuerzos que en la materia realizan otras dependencias. Es
decir, se trata de conjuntar recursos y acciones para prevenir y combatir los ilicitos
ambientales y urbanos o del ordenamiento territorial en nuestra Ciudad, para que con
ello, se fortalezca la gestion publica en ambas materias, evitando duplicidades y
sobreposiciones en la realizacion de acciones.

De acuerdo con lo anterior, la asuncién por parte de la PAOT de atribuciones para
imponer medidas cautelares y sanciones administrativas, debe implicar en primer
lugar, la consolidacion de un sistema de inspeccién ambiental y urbano del Distrito
Federal, en donde participen de manera conjunta y coordinada, las distintas
dependencias y entidades del Gobierno que cuenten con atribuciones en la materia
(incluyendo por supuesto a la PAOT), bajo criterios, lineamientos y orientaciones
homogéneos. Es decir, no se trata de sustituir a unos organismos por otros, en el
ejercicio de facultades de inspeccion; sino que por el contrario, se busca crear un
sistema en donde se puedan conjuntar esfuerzos y recursos para tales fines.

En segundo lugar, se debe reforzar la descentralizacion de acciones dentro del
Distrito Federal, considerando el conjunto de materias que estan implicadas en la
aplicacion de la legislacion ambiental y urbana en la propia Entidad Federativa. En
este caso, deben mantenerse las facultades de las Delegaciones para la atencién de
problemas urbano-ambientales, en aquéllos ambitos en donde su gestion ha sido
positiva; en algunos casos, adicionando la participacion de otras dependencias y
entidades.

No debe separarse la inspeccion de aspectos relativos a la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y del suelo de conservacion
(areas verdes, animales, arboles, areas de valor ambiental, areas naturales
protegidas, etc.), de aquéllos que corresponden a la prevencién y control de la
contaminacion ambiental (emisiones de contaminantes al aire, agua y suelo, ruido,
vibraciones, actividades riesgosas, descargas de aguas residuales, etc.), ya que se
incurriria en divisiones artificiales en la atencién de asuntos y problematicas que se
inciden reciprocamente.

Es necesario generar certeza juridica a particulares y autoridades, respecto del
ejercicio de actos de autoridad, derivados de acciones de inspeccion del cumplimiento
de la normatividad ambiental y urbana.
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¢ Adicionalmente, se considera que la participacion de la PAOT en el ejercicio de actos
de inspeccion, imposicion de medidas cautelares y sanciones, debe darse en los
aspectos ambientales y urbanos mas importantes, por su repercusion para la calidad
de vida de los habitantes de Distrito Federal.

Un aspecto fundamental a considerar en esta propuesta, es la implicacién que se genera
al otorgar a un mismo organismo, en este caso la PAOT, atribuciones tanto para verificar y
sancionar, como para actuar a manera de ombudsman, en virtud de que los efectos de sus
actuaciones tienen orientaciones distintas, dependiendo si se actua de una u otra manera.

Como se sabe, como resultado de las acciones de verificacion pueden derivarse actos
mediante los cuales se imponen sanciones o medidas que afectan directamente la esfera
juridica de las personas y que pueden ser ejecutados mediante acciones coactivas de la
autoridad. En este caso, los organismos deben formar parte de los poderes ejecutivos, en
cualquiera de las modalidades permitidas por la ley para ello.

En cambio, la actuacion de los organismo protectores de derechos humanos, a manera de
los ombudsman, realizan actuaciones y emiten actos que no son vinculatorios, que no son
obligatorios para quienes van dirigidos y su fuerza radica en el reconocimiento social a
partir de la autonomia de los propios organismos, respecto de las autoridades a quienes
vigilan.

Por ello, lo recomendable es mantener separadas ambas funciones, es decir, que bajo
algunos supuestos la PAOT emita recomendaciones o resoluciones como las actuales, y
que en otros sus resolutivos tengan el caracter derivado del ejercicio de los actos de
autoridad derivados de la inspeccién y verificacion.

Cuando se propone otorgar a la PAOT atribuciones para verificar y sancionar
conjuntamente con las de atender denuncias ciudadanas a manera de un ombudsman, es
claro que se atenua el efecto de la emision de recomendaciones y sugerencias, como
actos no obligatorios, frente a los actos que implican la imposicion de sanciones. Ademas,
las recomendaciones y sugerencias que emitiria la PAOT, serian distintas a las que
tradicionalmente emite un organismo autonomo que no cuenta con facultades para
sancionar.

Los resultados que se tendrian de un organismo que combina ambas funciones
(verificacién-sancion y emisién de recomendaciones), serian similares a las acciones que
realiza en el ambito federal la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

De entre las materias cuya verificacién se ha discutido asignar a la PAOT bajo alguna de
las posibles modalidades descritas mas adelante, las mas relevantes de acuerdo a los
asuntos atendidos, serian las siguientes:

» Obras y actividades que requieren de autorizacion en materia de evaluacion
del impacto ambiental y de impacto urbano, como seguimiento de
condicionantes.

10
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Afectacion de Barrancas por disposicion indebida de residuos.

Emisiones de contaminantes al aire proveniente de establecimientos
industriales.

Descargas de aguas residuales industriales.

Emision de ruido proveniente de establecimientos industriales.

Generacion, manejo y disposicion de residuos industriales, asi como el
manejo y disposicion final adecuados, por parte de las autoridades del GDF y
de las Delegaciones.

Actividades consideradas como riesgosas.

Usos del suelo, en suelo de conservacion y barrancas.

Areas naturales protegidas y areas de valor ambiental de competencia del
DF.

Arboles en areas naturales protegidas y areas de valor ambiental, barrancas,
suelo de conservacion, parques urbanos y jardines considerados espacios
abiertos monumentales, asi como los arboles considerados monumentos
urbanisticos.

Seria necesario precisar los mecanismos especificos de coordinacion que requeriria el
ejercicio de la verificacion por parte de la PAOT en relacién a otras autoridades.

2.1. Instrumentacién.

Para otorgar a la PAOT facultades de inspeccion e imposicion de medidas cautelares y
sanciones administrativas, existen, por lo menos las siguientes alternativas:

Establecer ambitos exclusivos de actuacion a la PAOT. En este caso, del catalogo de
asuntos referidos anteriormente u otros que se consideren importantes, se sefalarian
las materias en donde en forma exclusiva la PAOT llevaria a cabo los actos de
autoridad respectivos.

Establecer un catalogo de materias o asuntos ambientales y urbanos en donde la
PAQOT realizaria los actos de inspeccion y el desahogo de los procedimientos
respectivos, bajo los criterios y lineamientos establecidos conjuntamente con las
Secretarias de Medio Ambiente y de Desarrollo Urbano y Vivienda. En este caso, las
atribuciones estarian previstas en la Ley Organica de la PAOT y se ejercerian en el
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momento en el que las dependencias citadas y la PAOT, definieran los criterios y
lineamientos de actuacién respectivos (el mecanismo es el que se establecié en las
recientes reformas a la Ley Ambiental del DF, para propiciar la participaciéon de las
Delegaciones Politicas en acciones de inspeccion del cumplimiento de dicho
ordenamiento juridico).

e Establecer que la PAOT asume las facultades de inspeccion, mediante la suscripcion
de convenios con las autoridades ambientales, que cuenten con la atribucion original.
En este caso se pueden dar dos supuestos, especificar las materias que pueden ser
objeto de transferencia a favor de la PAOT, o sefalar una férmula general para la
suscripcion de convenios con este propdsito que podria referirse a cualquier materia
regulada en la legislacién urbana y ambiental.

e Establecer como atribucion de la PAOT llevar a cabo las verificaciones que se
requieran, para la atencion de las denuncias ciudadanas que le presenten en materia
ambiental y urbana.

Es conveniente considerar que las alternativas antes sefialadas no son excluyentes entre
si. De esta forma, la PAOT podria tener atribuciones exclusivas para la realizacion de
actos de inspeccion y la posibilidad de ejercerlos en otras materias, ya sea de manera
coordinada con otras autoridades o mediante la suscripcién de un convenio para tales
fines.

Desde nuestro punto de vista, lo conveniente es que se le asignen facultades exclusivas a
la PAOT para llevar a cabo actos de autoridad en materias o aspectos relevantes de la
gestién ambiental y urbana, y que se establezca la posibilidad de que en forma conjunta y
coordinada, realice con otras dependencias, actos de inspeccion del cumplimiento de la
normatividad ambiental y urbana.

2.2 Implicaciones.
Dependiendo del esquema que se elija para asignar a la PAOT facultades de inspeccion,
se debera considerar que se podrian generar alguna o algunas de las siguientes

implicaciones:

e Transferir un porcentaje de los recursos materiales y humanos que hoy se destinan a
las acciones que asumiria la PAOT.

e Considerar la asignacion de recursos econdomicos que le permitan a la PAOT llevar a
cabo el ejercicio de las nuevas atribuciones que asumiria.

e Establecimiento de un nuevo esquema de distribucion de competencias entre

dependencias y entidades de la administracién publica del Distrito Federal, en materia
de verificacion del cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana.
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e Determinar los alcances de los convenios mediante los cuales la PAOT asumiria
atribuciones de verificacion de la normatividad respectiva.

De acuerdo con ello, se considera que la asuncion de facultades de inspeccion por parte
de la PAOT debe ser en el mediano plazo, aproximadamente inicios del 2005, para que las
distintas dependencias y entidades participantes se preparen debidamente al nuevo
esquema de inspeccion en materia ambiental y urbana, y se asignen y redistribuyan los
recursos materiales, humanos y financieros que correspondan.

2.3. Reformas legales requeridas.

Los ordenamientos que deberan ser revisados y modificados para los propésitos referidos
en este apartado son, por lo menos, los siguientes:

Del texto vigente de la Ley Organica de la PAOT, se deberan modificar las disposiciones
relacionadas con sus atribuciones (articulo 5°), e incluir previsiones para regular su
operaciéon y funcionamiento orientado al ejercicio de actos de autoridad (imposicion de
medidas cautelares y sanciones administrativas) en cualquiera de las alternativas
planteadas. Asimismo, se deberan incluir reglas para el establecimiento del servicio de
inspeccién ambiental y urbana del DF, y aquéllas que permitan a la PAOT una adecuada
vinculacién con otras autoridades y con representantes del sector social y privado para el
ejercicio de sus atribuciones.

De la Ley Ambiental del DF, se debera ajustar los articulos relativos a las atribuciones de
las distintas autoridades ambientales (principalmente articulos 9, 10 y 11), el capitulo de la
denuncia ciudadana para vincular las nuevas atribuciones de la PAOT con la atencién de
aquéllas (articulos 80 al 84) y, por supuesto, en el Titulo Séptimo debera sefalarse la
participacion de la PAOT en procedimientos para la imposicién de medidas cautelares y
sanciones administrativas y se podran desarrollar los mecanismos alternativos a que se
refieren las recientes reformas a la Ley Ambiental del DF.

De la Ley de Desarrollo Urbano del DF, se deberan ajustar también los preceptos relativos
al ejercicio de atribuciones y desahogo de procedimientos administrativos (articulos 11, 12,
93, 94 al 96 y 100, entre otros)

De la Ley Organica de la Administracién Publica de Distrito Federal, en los preceptos
relacionados con las atribuciones de las distintas unidades administrativas involucradas
(articulos 24, 26 y 39)

Ademas, deberan modificarse los ordenamientos juridicos sefialados, con el propdsito de
permitir la transferencia de funciones via la suscripcion de convenios, en caso de que
resulte conveniente utilizar éste como mecanismo para que la PAOT ejerza actos de
verificacion.

Adicionalmente, deberan modificarse las disposiciones reglamentarias que correspondan.

13



Documento preliminar para el
Consejo de Gobierno de la PAOT. 3 de marzo de 2004.

3 La PAOT ante los érganos jurisdiccionales.

El tercer aspecto que incluye la propuesta que aqui se describe, consiste en otorgar a la
PAOT facultades para actuar ante 6érganos jurisdiccionales. En este caso, se pretende
facultar a la PAOT para la defensa del derecho de los habitantes del DF a disfrutar de un
medio ambiente adecuado, mediante:

= El ejercicio ante el poder judicial del Distrito Federal, de acciones de
responsabilidad ambiental, derivadas de dafios ambientales o de situaciones en
que éstos pudieran producirse; y

= La impugnacion de actos de autoridad que pueden ser dirimidos ante el Tribunal
Contencioso Administrativo del DF, en representacion de personas y grupos,
cuando dichos actos pueden ocasionar u ocasionan dafos al ambiente y a los
recursos naturales del Distrito Federal.

= Su participacion como coadyuvante del ministerio publico del Distrito Federal y de
los jueces penales, tanto en la integracion de las averiguaciones previas como en el
desahogo de los procesos respectivos, cuando se trate de delitos ambientales.

Lo anterior permitira que en el Distrito Federal se propicie la intervencién del poder judicial
en la aplicacién de la legislacion ambiental y del ordenamiento territorial y se amplien los
mecanismos para que los habitantes de la propia entidad federativa accedan a la justicia
ambiental.

El ejercicio de las acciones ante 6rganos jurisdiccionales, se debera referir a casos
relevantes desde la perspectiva ambiental y urbana, en donde se pongan en riesgo o se
afecten los recursos naturales y el medio ambiente del Distrito Federal, asi como la salud
de las personas o su patrimonio.

3.1. Implicaciones.
e Fortalecer el acceso de los habitantes del DF a la justicia ambiental, a través del
reconocimiento y proteccion del derecho al medio ambiente adecuado, como un

derecho difuso.

e Reforzar los mecanismos para restaurar los recursos naturales afectados, en caso de
dafos ambientales relevantes.

e Permitir la participacion del poder judicial en la atencion de conflictos ambientales y
urbanos.

e Crear un el DF un organismo especializado en la representacion judicial de intereses
colectivos o difusos.
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Para lograr lo anterior, se requiere emprender una amplia difusion de los objetivos y
alcances de la normatividad ambiental y urbana, en particular respecto de los derechos de
los habitantes del Distrito Federal en esas materias, tanto con los jueces y demas personal
del poder judicial del Distrito Federal, como con organizaciones sociales, publicas y
privadas.

Ademas, se requiere un proceso permanente de capacitacién de los integrantes del poder
judicial, con el proposito de que estén en posibilidad de aplicar adecuadamente las
disposiciones juridicas que integran el marco juridico ambiental y urbano.

3.2 Reformas legales requeridas.

Los ordenamientos que deberan ser revisados y modificados para desarrollar este aspecto
de la propuesta son, por lo menos, los siguientes:

Del texto vigente de la Ley Organica de la PAOT, se deberan modificar las disposiciones
relacionadas con sus atribuciones (articulo 5°), e incluir previsiones para regular su
operaciéon y funcionamiento orientado al ejercicio de acciones ante oOrganos
jurisdiccionales.
En el caso de la Ley Ambiental del DF, ademas de ajustar las atribuciones de la PAOT
(articulo 11), se debera modificar el Capitulo VI del Titulo Séptimo, relativo a la
responsabilidad por el dafio ambiental, con el propésito fundamentalmente de regular los
siguientes aspectos:
= Alcance de la accion respectiva (accion de proteccidon ambiental) para definir el tipo
de obras o actividades que pueden implicar la responsabilidad ambiental
correspondiente.
= Legitimacion activa amplia (para la PAOT y otras personas y grupos).
= Medidas cautelares que pueden adoptar los jueces.

» Reglas procesales minimas para el desahogo de la accion (costas, valoracion del
dafio, etc.).

» Presentacion, admisién y desahogo de pruebas (estableciendo la carga de la
prueba al presunto responsable).

= Efecto de las sentencias.

= Reglas minimas para resarcimiento de dafos (considerando en ese orden:
restauracion-compensacion-indemnizacion econémica)

Adicionalmente, deberan modificarse las disposiciones reglamentarias que correspondan.
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