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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico, a 2 5 AGU mzs S R R R RS

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y X|,
6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion II, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXI!
y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAQOT-2024-5244-S0T-1472, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
Descentralizado, emite la presente Resolucion considerande los siguientes; ------=====-mmmmmmmmmmmmanan .

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de julio de septiembre de 2024, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su
derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncic
ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion),
construccion (obra nueva) y ambiental (disposicion inadecuada de residuos solidos), por los trabajos de
construccion y relleno del terreno que se realizan en el sitio ubicado en Avenida Nuevo Ledn numero 621,
Colonia Caltongo, Alcaldia Xochimilco, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 08 de agosto de
202, — e s e e e e e e e e s e ke

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizo el reconocimiento de hechos, se notificd oficio &!
denunciado, se solicité informacion, visita de verificacion e inspeccion a las autoridades competentes y se
informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V, Vi,
Vily X1, 15 BIS 4 fracciones |, II, III, IV y V, 18, 25 fracciones |, Il, Il y IV y 25 Bis parrafos tercero y cuarto de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como
85y 89 de su Reglamento. =========mmmmmmm e e e e e e e e

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano
(zonificacion), construccion (obra nueva) y ambiental (disposicién inadecuada de residuos solidos), como
es la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley Ambiental, la Ley de Residuos y el Reglamento de
Construcciones, todos instrumentos vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
PaEa KOBHIMIIGG. orrom e e R e B B S Al st s

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
SIQUIBNEE: == === oo m oo e e s e e e o e oo SSoCnsinsoomoo oo mmmome e
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1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion), construccion (obra nueva) y ambiental (disposicion
inadecuada de residuos soélidos).
& - p

El suelo de conservacion se define en los articulos 4 fraccion LX!l de la Ley Ambiental, en relacion con el 51
fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano, instrumentos de la Ciudad de México, como las zonas que por
sus caracteristicas ecoldgicas proveen servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México y cuyas poligonales estan determinadas por el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, dentro de las cuales se encuentran las zonificaciones como
Turistico; Recreacion; Forestal; Piscicola; Equipamiento rural, Agricola; Pecuaria; Agroindustrial, Areas de
Valor Ambiental, Areas Naturales Protegidas.—----======= === e e e

En concordancia con lo anterior, el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal,
publicado el 1 de agosto de 2000, en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, establece entre otros
objetivos, garantizar la permanencia de los recursos naturales que generan bienes y servicios ambientales,
de los cuales depende la subsistencia de la poblacion de la Ciudad de México, asi como, conservar y
proteger los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales. -------------—oormmmmmm

Por otro lado, el articulo 2 fraccion V de la Ley Ambiental para la Ciudad de México, establece que la
proteccién, preservacion, restauracion mejoramiento y vigilancia de las areas verdes, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas de competencia de la Ciudad de México y en general del suelo de
conservacion es considerado de utilidad publica.------------------- - oo

Ahora bien, el articulo 25 fraccion | de la referida Ley, dispone que las personas fisicas o morales
interesadas en la realizacion de obras o actividades que impliquen o puedan implicar afectacién al medio
ambiente o a la generacion de riesgos, requieren evaluacion de impacto ambiental y, en caso, de riesgo
previo a la realizacion de estas. ~===-====m-mmmm oo e s e b e

Aunado a lo anterior, el articule 28 de la multicitada Ley, refiere que en las Areas Naturales Protegidas, Areas
de Valor Ambiental y Suelo de Conservacidn, se requerira una manifestacion de impacto ambiental en su
modalidad especifica o general, segun corresponda, para toda actividad, obra y operacién publica o privada
que se pretenda desarrollar, en términos de lo dispuesto en el reglamento que al efecto se expida y en los
programas de manejo de dichas areas.-------=-== == -mmmmm o mm s oo

Por otro lado, en materia de construccion el articulo 55 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de
México, establece que la licencia de construccion especial es el documento que expide la Administracion
para poder construir, ampliar, modificar, reparar, instalar, demoler, desmantelar una obra o instalacion,
colocar tapial, excavar cuando no sea parte del proceso de construccion de un edificio, asi como para
realizar estas actividades en suelo de conservacion. -------=-=-—- - - oo

En concordancia con lo anterior, el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal,
publicado el 1 de agosto de 2000, en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, establece entre otros
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objetivos, garantizar la permanencia de los recursos naturales que generan bienes y servicios ambientales,
de los cuales depende la subsistencia de la poblacion de la Ciudad de México, asi como, conservar vy
proteger los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales. -----=---=---—c oo

En consecuencia de lo expuesto, previo a cualquier actividad, obras o instalaciones de cualquier naturaleza
en Suelo de Conservacion, Areas de Valor Ambiental o Areas Naturales Protegidas de la Ciudad de México,
es necesario contar con la Licencia Especial de Construccion establecida en el articulo 55 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, asi como Autorizacion de Impacto Ambiental emitido por la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, sin dejar de observar que dichas autorizaciones
deben estar armonizadas con la zonificacion establecida por el Programa General de Ordenamiento
Ecologico del Distrito Federal y los Programas de Desarrollo Urbano de cada Alcaldia. --------------=-=-=---

Ahora bien, por cuanto hace a la disposicion inadecuada de residuos sélidos, el articulo 25 fraccion | de la
Ley de Residuos para la Ciudad de México, establece que queda prohibido por cualquier motivo arrojar o
abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y en general en sitios no autorizados,
residuos solidos de cualquier @SPeCi@. —= === ==-= == m o e e

1.1 Localizacion del predio

En virtud de lo anterior, se visualizo el plano de difusion con clave E-3, Zonificacion y Norma de Ordenacion,
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco, al cual se sobrepone la poligonal
del predio objeto de denuncia, y se identificd que el mismo se encuentra en suelo de conservacion, y le
aplica la zonificacion PRA (Produccion Rural Agroindustrial), como se muestra a continuacion; -------------
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Zonificacion asignada al sitio denunciado, de conformidad con el PDDU de la Alcaldia Xochimilco vigente 2005
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De igual manera, se visualizo la version digital simplificada del Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico vigente del Distrito Federal, a la cual se sobreponen las coordenadas obtenidas en campo,
identificando que el area de referencia se encuentra dentro de Suelo de Conservacion y le aplica la
zonificacion AE (Agroecolégico), como se muestra a continuacion. —-==-====== == e mmmmmmmo
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En ese sentido, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia
Xachimilco, el predio denunciado se encuentra en suelo de conservacion y le corresponde la zonificacion),
PRA (Produccion Rural Agroindustrial) y AE {Agroecolégico), de conformidad con el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico vigente para la Ciudad de México, donde los usos de suelo habitacional y el
deposito de residuos sélidos urbano y de manejo especial se encuentran prohibidos en ambos programas.--

Ahora bien, de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecologico vigente para la Ciudad de
México, el area clasificada como Agroecolégica son areas con alto potencial para el desarrollo de
actividades productivas agricolas y pecuarias; en éstas areas se debera evitar las practicas que alteren la
capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos naturales; en el desarrollo de las actividades
productivas se deberan ejecutar técnicas de conservacion del suelo y agua; se promovera el uso de
composta y abonos organicos, evitando al maximo el uso de productos quimicos.------===-=-====-=--c-u-o-

Adicionalmente a lo anterior, personal de esta Entidad visualizé la version digital simplificada del Inventario
de Asentamientos Humanos Irregulares, consultada en el SIG-PAOT “Sistema de Informacion del Patrimonio
Ambiental y Urbano de la CDMX", a la cual se sobrepone la poligonal del sitio objeto de denuncia y se
'dentifico que el sitio denunciado es colindante al Asentamiento Humano Irregular denominado “Tiras de
Zasapa’, Coma & continuanion 88 MUBSHIN r-rormm-messenmmne s SN SRSS S SR ARE Lo BRRENAR RS SR SR LSRR
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Al respecto, personal adscrito a esta Entidad, se constituyé en las inmediaciones del predio objeto de
investigacion, a efecto de realizar el reconocimiento de los hechos denunciado desde la via publica,
diligencia de la cual se levanto el acta circunstanciada correspondiente, en la que se hizo constar que se
observo una privada con reja metalica cerrada y dos castillos de concreto en el cual se localiza rotulado el
numero “621", ambos castillos contaban con sellos de Aviso impuestos por la Alcaldia Xochimilco de fecha
02 de septiembre de 2024 con la leyenda "Usted se encuentra en Suelo de Conservacion y/o Area Natural
Protegida, de acuerdo en lo establecido en el Programa General de Ordenamiento Ecologico de la Ciudad de
Mexico vigente, por lo que no se permiten construccion, invasion y ocupacion para uso habitacional, ni
cualquier obra o actividad sin la autorizacion de la autoridad competente". (Ver imagenes siguientes).------

—_——

Fuente: PAOT
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Ahora bien, durante la diligencia se permitio al personal actuante ingresar por otro predio a fin de constatar
las obras realizadas y la disposicion inadecuada de residuos sélidos que se realizan en el predio marcado
con el numero 621, durante el recorrido se constato un predio delimitado por muro perimetral de tabigue
gris, cadenas y columnas de concreto, al interior del mismo se observo cascajo asi como crecimiento de
pasto y hierba, cabe mencionar que las personas que acompanaban la diligencia refirieron que en los
ultimos meses no se han realizado trabajos de construccion ni tira de cascajo, como se puede observar a
continuacion:

Fuente: PAOT

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria notifico el oficio PAOT-05-300/300-9052-2024,
dirigido al representante legal, propietario, poseedor y/o Director Responsable de Obra, con la finalidad de
que realizara las manifestaciones que estimara procedentes y en su caso aportara el soporte documental
que acreditara la legalidad de las actividades que realiza.--=-=-=======mm = oo oo oo

En ese sentido, quien se ostento como propietario, presento escrito ante esta Subprocuraduria, en el que
realizo diversas manifestaciones, entre otras, [as SigUIENTES: === === == - s mmmm o e

“(...) NO existen edificaciones nuevas o en construccién dentro del terreno ubicado en Av. Nuevo
Ledn numero 621, Colonia Caltongo, Alcaldia Xochimilco. (...} .-===-======-==rmmmmmm oo

(...) el terreno esta deslindado por una barda perimetral que se realizo hace poco mas de 7 aios,
derivado de que habia personas gue utilizaban ese espacio como tiradero de basura y/o escombro.
Asi como para reunirse a ingerir bebidas alcohdlicas, siendo un lugar propicio para cometer distintas
actividades ilicitas, sin omitir del temor a que fuera despojado del mismo, ya que una vez se
encontramos personas en situacion de calle intentando establecerse, por lo que, Unicamente se
EIBITIIIHED., {0 oommimmsem s s i st e o o i i e 5 A
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(..) Por otra parte, los vecinos que colindan a la servidumbre de paso de mi propiedad, estan
construyendo y remodelando sus viviendas, por lo que tiene mucho escombro, por lo cual, fui a

habiar con ellos para que no lo tiraran en mi propiedad, a fo cual se negaron, sin embargo, no hay
quien mas pueda accesar a tirar escombrao sin no son los vecinos. (...)".

(..) De tal manera, que me comprometo a cerrar la entrada de mi propiedad, para evitar que sigan

tirando basura /desechos, ya que mi intencion es sembrar arboles NO EDIFICAR NI REALIZAR
NINGUNA CONSTRUCCION. (.)" [sic].

Aunado a esto, es necesario precisar que personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los
articulos 21 y 25 fraccion Vil de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenuitimo parrafo de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo de
elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las sefaladas en la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, siendo que en los procedimientos
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que
sean contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres, realizd una consulta a la herramienta
electronica Google Earth Pro, de la cual se obtuvieron dos imagenes satelitales del predio objeto de
denuncia, en donde se puede constatar que en el ailo 2023 aun no se localizaba la barda perimetral y para el
afno 2025, ya se visualiza la delimitacion del terreno, como a continuacion se muestra:

— - i" ]
Fuente: Google Earth Pro, ato 2023 Fuente: Google Earth Pro, aio 2025, ¥
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En virtud de lo anterior, a efecto de mejor proveer, se solicito a la Direccion General de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
instrumentar procedimiento de inspeccion en el sitio denunciado e imponer las medidas de seguridad y
sanciones procedentes, con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar su deterioro por la
realizacion de actividades que son contrarias a las permitidas.-------==== === oo mmmmm s

Como respuesta, la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de esa
Secretaria, informé que se realizo recorrido en la zona, en el cual no se pudo tener acceso al predio, debido a
que la calle actualmente es privada y se encontraba cerrada con un zaguan de herreria, sin embargo se
realizd un vuelo de dron, logrando observar la construccion de una barda con materiales permanentes. Por
‘0 anterior, refirié que era necesario ir en acompanamiento de elementos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, con la finalidad de resguardar la integridad del personal comisionado, por lo que se haria de
conocimiento a esta Subprocuraduria para dichas actividades y realizar las acciones conducentes por esa
Autoridad Ambiental.-===--==smmemm oo e e e

Asi también, en tiempo y forma se solicito a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la
Alcaldia Xochimilco, instrumentar visita de verificacion en materia de construccion y por la disposicion
inadecuada de residuos solidos e implementar las acciones de vigilancia y monitoreo procedentes en la
zona, con la finalidad de evitar el depdsito de cascajo en el sitio de interés, en su caso, solicitar al area
correspondiente dicha Alcaldia valorar el retiro de los residuos, requerimiento que no ha sido atendido a la
emision del presente instrumento.------=== == - mm o m e e

En virtud de lo expuesto, se concluye que en el predio ubicado en Calle Nuevo Leén nimero 621, Colonia
Caltongo, Alcaldia Xochimilco, se llevd a cabo la delimitacion de una seccion del predio consistente en la
construccion de una barda perimetral a base de tabique gris, cadenas y columnas de concreto y al interior
se constato cascajo, que a dicho del responsable, la construccion se realizoé hace 7 aios, no obstante de las
constancias que obran en el expediente de mérito, se tiene documentado que la construccién se realizo
entre el ano 2023 y 2024, sin que para ello se contara con el soporte documental que acreditara la legalidad
de las actividades constructivas, toda vez que el predio se ubica en suelo de conservacion de conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco y el Programa General de
Urdenantiento Eoologicopara (a Ciudad de MEXIC «==r=sssssassssi s rms s s i s s i s s S s e R s

En ese sentido, le corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Rural de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, enviar el resultado de las acciones
implementadas dentro del ambito de sus atribuciones en el sitio de denuncia, con el fin de preservar el suelo
de conservacion y evitar su deterioro por las construcciones que se realizan, actividades que son contrarias
8 1S TIBTIVULIAS, oo = o o s et e e e o o

Aunado a lo anterior, corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Xochimilco, enviar copia de la resolucion administrativa que al efecto se haya emitido, derivada del
procedimiento de verificacion solicitado por esta Subprocuraduria e informar las medidas de seguridad
impuestas conforme a derecho correspondan, con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar
la instalacion y crecimiento de asentamientos humanos irregulares. ======--- oo
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Cabe senalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, ----=---=======mmmmmcmmmmcnan

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al sitio objeto de denuncia ubicado en Calle Nuevo Ledn numero 621, Colonia Caltongo, Alcaldia
Xochimilco, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la
Alcaldia Xochimilco, el predio denunciado se encuentra en suelo de conservacion y le corresponde
las zonificaciones PRA (Produccién Rural Agroindustrial) y AE (Agroecoldgico), de conformidad con
el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente para la Ciudad de México, donde los usos
de suelo habitacional y el depdsito de residuos sdlidos urbano y de manejo especial se encuentran
prohibidos en ambos programas. —= - - - - o - o

2. De las diligencias realizadas por el personal adscrito a esta Subprocuraduria se constato un predio
delimitado por una harda perimetral a base de tabique gris, cadenas y columnas de concreto, en su
interior con cascajo; sin embargo no se realizan trabajos de construccion, no fue posible constatar
trabajadores ni material de la construccion en el sitio.-============-=mmmmmm oo

3. El responsable refirio que la delimitacion del terreno tiene una antigliedad de al menos 7 anos; sin
embargo, de las documentales que obran en el expediente de meérito, se identificé que para el afic
2023 el terreno no se encontraba delimitado y para el afio 2025, ya existia la barda perimetral, por lo
que se realizé sin contar con el soporte documental correspondiente.-----=-=----=-------coooomoo-

4. Corresponde a la Direccion General de la Comisiéon de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de fa
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, enviar el resultado de las acciones
implementadas dentro del ambito de sus atribuciones en el sitio de denuncia, con el fin de preservar
el suelo de conservacion y evitar su deterioro por las construcciones que se realizan, actividades
que son contrarias a las permitidag.-~-=-==-=-=mrmmemmesnesor s nmdbdmar e m s s st m s e R e s S e e man

5. Corresponde Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, enviar
copia de la resolucion administrativa que al efecto se haya emitido, derivada del procedimiento de
verificacion solicitado por esta Subprocuraduria e informar las medidas de seguridad impuestas
conforme a derecho correspondan, con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar la
instalacion y crecimiento de asentamientos humanos irregulares.---=---=-===----=--=-=--=-=----u--

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el f
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien !
otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. -=-«-=-=s===s=ssmmmmommemmemosonnsessmt e !
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
85 06 TESOIVEISE Y 50, ~mm-ormrmrem o nm e o e e e R S e R e e e

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
IR G IO, e e e e 5 0 A G L0 055

SEGUNDO.- Notifiguese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccion General
de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
México y a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco para los fines
precisados e el APATAto GUE ANTBEEMR, «m i m s i i cntis  t  h  e  e

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
ArChIVO Y TeSHUARAD: ==H=amre s S e Sl o i A e e B R M o B e o S S R S

Asi lo proveyé y firma el D.AH. Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones I, IV y X1, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion IlI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccién Il, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXIl y 96 primer
parrafo de su Reglamento.

1 /
F%GM/BJA%/
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