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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 25 AGO 2025 R A N R

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI,
6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fracciones l1l y VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion 1l 3, 4, 51 fracciones I, Il y XX
y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente niimero
PAQT-2025-2070-S0OT-632, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: -----------=-ccmmmcmmmmacmanne

ANTECEDENTES

Con fecha de 26 de marzo de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materias de desarrollo urbano {uso de suelo) y ambiental (ruido)
por el funcionamiento de un gimnasio en el inmueble ubicado en Circuito Interior Avenida Rio Churubusco y/o
Circuito Interior Rio Churubusco nimero 2106, Colonia Gabriel Ramos Millan, Alcaldia Iztacalco, la cual fue
admitida mediante acuerdo de fecha 09 de abril de 2025, --------- - - mmmm oo

Para la atencién de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitud de informacion y
verificacion a las autoridades correspondientes, asi también, se informé a las personas denunciantes sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, VIll y 25 Bis de la

Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como
85 de 51U REGIAIMBITIG, st s e e s e e e o e S o e 0 0 0 o e m 2

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo) y ambiental (ruido) como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia
Iztacalco, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, asi como la Ley Ambiental de la Ciudad de México y
la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todas las anteriores de la Ciudad de México. ---=--=-=======---

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
YL [T (R ettt

En materias de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (ruido)

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, tiene
por objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento
urbano controlado y la funcion del desarrolio sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las
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generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones son de orden publico e
interés general ¥y S0Cial, ~-=evsrecnmmmema s s st s e s e d e e sn e s e e S s e e S

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la
distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacién y las normas de ordenacion, asi como
la reglamentacién en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento urbano, de
impacto urbano o urbano-ambiental y de anuncios. -============ = momm oo

Ahora bien, dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales, de conformidad con los articulos 3 fraccion XXV
y 33 fracciones Ii y lll de la citada Ley, se definen como los instrumentos a través de los cuales se establece
la planeacion del desarrollo urbano de una Delegacion del Distrito Federal, actualmente Alcaldia de la Ciudad
de México, o de un area especifica con condiciones particulares, los que a su vez, de conformidad con los
previsto en el articulo 37 fraccion V del referido ordenamiento, se encuentran integrados por un apartado que
contiene el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en el que se incluira la clasificacion del uso del
suelo urbano, y para el caso del suelo de conservacion, se estara a lo establecido en el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de MEXiCo. == === === m e mmm o e e e

Es en dichos Programas en los que se establece la zonificacion y normas de ordenacion aplicables a los
predios que se ubican dentro de Ssu CirCUNSCHPCION. === === === === == - oo oo

En este sentido, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas y
de las determinaciones que la Administracién Publica dicte en aplicacion de esta Ley. ====«=mmmeoeaemaaa-

Adicionalmente, los articulos 47 y 51penultimo parrafo de la Ley en cita, establecen que la zonificacién sera
la encargada de determinar los usos, destinos y reservas de suelo para las diversas zonas; y las normas de
ordenacion estableceran las especificaciones para los usos y aprovechamientos del suelo. ~======------en--

En relacién con lo anterior, de conformidad con el articulo 92 de la multicitada Ley y 158 fraccion | de su
Reglamento, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo es el documento publico en el que se hacen
constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacion del desairollo ibaNG. ~~+~=rermrrencrmronmennncesn e mm e s s e o e

Ahora bien, en materia ambiental (ruido), de conformidad con el articulo 189 de la Ley Ambiental de la Ciudad
de México, establece que todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de
emisiones contaminantes establecidos por las normas aplicables, guedando comprendidas las emisiones de
ruido. En ese mismo orden de ideas, el articulo 214 de la Ley en comento, dispone que los propietarios de
fuentes fijas que generen ruido estan obligados a instalar mecanismos para su control y mitigacion,
asimismo, sefiala que se encuentran prohibidas las emisiones de ruido, entre otras, que rebasen las normas
oficiales mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México. =------======mmmmmmmmmmaa -
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En relacion con lo anterior, la norma ambiental NADF-005-AMBT-2013 establece las condiciones de medicion
y los limites méaximos permisibles de emisiones sonoras provenientes de fuentes emisoras con domicilio y/o
ubicadas dentro del territorio y bajo competencia de esta ciudad, los cuales seran de 63 dB(A) de las 6:00 a
las 20:00 horas y de 60 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas, desde el punto de recepcién, es decir en el punto
de denuncia, y de 65 dB (A) de las 6:00 a las 20:00 horas y 62 dB (A) de las 20:00 a las 6:00 horas, en el punto
de referencia, que se ubica en la via publica en las inmediaciones de la fuente emisora. ----=-===--—cmeemonn

Al respecto, de la consulta realizada al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia
Iztacalco, asi como al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento
Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, al predio objeto de investigacion le aplica la
zonificacion H/3/20/B (Hahitacional, 3 niveles maximos de altura, 20 % minimo de area libre, densidad Baja:
1 vivienda por cada 100 m2 de terreno), en donde el uso de suelo para gimnasio se encuentra prohibido en la
Tabla de Usos de Suelo del Programa en mencidn. Asimismo, le corresponde la zonificacion HM/5/20/Z
(Habitacional Mixto, 5 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad Z: lo que indique
la zonificacion del Programa, cuando se trate de vivienda minima, el Programa Delegacional lo definira),
otorgada por la norma de vialidad Av. Rio Churubusco, en el tramo j-k que va de: Afil (Eje 3 Sur) a Avenida
Canal de Apatlaco, donde el uso de suelo para gimnasio se encuentra permitido conforme a la Tabla de Usos
de Suelo del Programa ya mencionad. =--===m=emsmmommmm e e e e e e e e

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en fecha 19 de
junio de 2025, se constatd un inmueble preexistente conformado por tres niveles de altura, el cual en su
segundo nivel ostentaba la leyenda "GIMNASIO CHURUBUSCO", mismo que al momento se encontraba
cerrado. Durante la diligencia no se constataron actividades al interior del inmueble, por lo que tampoco se
percibieron emisiones sonoras provenientes del miSmMo. ===-=====-==---omooomooooo oo

En razon de lo anterior, a efecto de promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas, asi
como acciones 0 mecanismos para que los responsables de actividades que generen o puedan generar
efectos adversos al ambiente y los recursos naturales, adopten voluntariamente practicas adecuadas para
prevenir, evitar, minimizar o compensar dichos efectos; esta Subprocuraduria emitio el oficic PAOT-05-
300/300-04677-2025 de fecha 05 de mayo de 2025, dirigido al propietario, encargado, representante legal y/o
poseedor del inmueble objeto de investigacion, a fin de exhortarlo a tomar previsiones gue controlen y
mitiguen las emisiones sonoras provenientes del mismo, asi como cumplir con los permisos y/o
autorizaciones para las actividades que se realizan en el inmueble objeto de denuncia, ademas de cumplir el
uso de suelo que le asigna al predio el Programa aplicable. -------------=---mmmmmmmm e

En respuesta, mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Procuraduria en fecha 01 de julio
de 2025, una persona quien se ostentdé como encargada del inmueble objeto de investigacion manifestd, entre
otros aspectos, que el inmueble de mérito fue usado como gimnasio, no obstante, derivade de la pandemia
por el SARS-COV (COVID-19), el mismo cerrd desde el mes de marzo de 2020 y desde entonces dejo de operar,
por lo que tampoco se generan emisiones sonoras al interior del inmueble derivadas de dichas actividades. -

Ahora bien,de las gestiones realizadas por esta Entidad, mediante oficio PAOT-05-300/300-04788-2025 de
fecha 06 de mayo de 2025, se solicitd a la Direccién General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, informar si el uso
de suelo para gimnasio se encuentra permitido en todos los niveles de conformidad con la zonificacion
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aplicable al predio de mérito establecida en el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente para la
Alcaldia Iztacalco, y si emitio Certificado de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades, que acredite la
legalidad de las actividades que se realizan en el MiSmMO. === == === mmmmm e

En respuesta a lo anterior, mediante oficio SPOTMET/DGOU/DRPP/2933/2025 de fecha 07 de julio de 2025,
la Direccion del Registro de Planes y Programas de la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y
Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México informo, entre otros aspectos, que al predio objeto de
investigacion le aplica la zonificacion H/3/20/B (Habitacional, 3 niveles maximos de altura, 20 % minimo de
area libre, densidad Baja: 1 vivienda por cada 100 m2 de terreno), donde el aprovechamiento del uso de suelo
para gimnasio se encuentra prohibido en cualquier superficie del predio a ocupar. Asimismo, le corresponde
la zonificacion HM/5/20/Z (Habitacional Mixto, 5 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libre,
densidad Z: lo que indique la zonificacion del Programa, cuando se trate de vivienda minima, el Programa
Delegacional lo definira), que le concede la Norma de Ordenacion sobre Vialidad de Avenida Rio Churubusco,
tramo j-k de: Afil (Eje 3 Sur) a Avenida Canal de Apatlaco, donde el aprovechamiento del uso de suelo para
gimnasio se encuentra permitido. Adicionalmente, sefiald que no localizo antecedente de expedicion de
ningun certificado para el inmueble de Mérito. --=--- === = - mm oo oo e

Ahora bien, mediante acta circunstanciada de fecha 14 de agosto de 2025, se hizo constar que personal
adscrito a esta Subprocuraduria realizé llamada telefénica a la persona denunciante, a efecto de consultar si
las molestias por las emisiones soncras derivadas de los hechos que motivaron la presentacion de su
denuncia persisten, sin que alguna persona atendiera la llamada. -=-========= = mmmmmmmmr

Asi también, mediante correo electrénico de fecha 14 de agosto de 2025, personal adscrito a esta
Subprocuraduria solicité a la persona denunciante proporcionar algun medio de contacto alternativo y, en su
caso, informar si los hechos que motivaron la presentacion de su denuncia persisten. En respuesta, mediante
correo electronico que se tuvo por recibido en fecha 15 de agosto del mismo mes y ano, la persona
denunciante dentro del expediente que nos ocupa, manifesté que los hechos motivo de denuncia ya no
PEISISTEN, = —mm s m o m e e e e e e

En conclusion, de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa se desprende que, si bien es
cierto que el uso de suelo para gimnasio se encuentra permitido en la zonificacion aplicable al inmueble objeto
de denuncia HM/5/20/Z (Habitacional Mixto, 5 niveles maximos de construccion, 20% minimeo de area libre,
densidad Z: lo gue indique la zonificacion del Programa, cuando se trate de vivienda minima, el Programa
Delegacional lo definird), otorgada por la Norma de Ordenacion sobre Vialidad de Avenida Rio Churubusco,
tramo j-k de: Afiil (Eje 3 Sur) a Avenida Canal de Apatlaco también es cierto que del reconocimiento de hechos
realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se constataron dichas actividades en el inmueble
en cuestion. Adicionalmente, de lo manifestado por la persona denunciante, los hechos que motivaron la
presentacion de la denuncia que nos ocupa dejaron de existir. En virtud de lo anterior, se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 27 fracciones Il y VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad material para continuar con la investigacién. ------

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la

X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fracciéon Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. ------==-=--=-mmmmmmmmmrccas
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Circuito Interior Avenida Rio Churubusco y/o Circuito Interior Rio Churubusco
numero 2106, Colonia Gabriel Ramos Millan, Alcaldia Iztacalco le corresponde la zonificacion
H/3/20/8 (Habitacional, 3 niveles maximos de altura, 20 % minimo de area libre, densidad Baja: 1
vivienda por cada 100 m2 de terreno), donde el aprovechamiento del uso de suelo para gimnasio
se encuentra prohibido en cualquier superficie del predio a ocupar. Asimismo, le corresponde ia
zonificacion HM/5/20/Z (Habitacional Mixto, 5 niveles maximos de construccion, 20% minimo de
area libre, densidad Z: lo que indique la zonificacion del Programa, cuando se trate de vivienda
minima, el Programa Delegacional lo definira), que le concede la Norma de Ordenacion sobre
Vialidad de Avenida Rio Churubusco, tramo j-k de: Afil (Eje 3 Sur) a Avenida Canal de Apatlaco,
donde el aprovechamiento del uso de suelo para gimnasio se encuentra permitido, conforme a la
Tabla de Usos del Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia
12tacalC0. ~=m s mmm e s e e e

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en
fecha 19 de junio de 2025, se constaté un inmueble preexistente conformado por tres niveles de
altura, el cual en su segundo nivel ostentaba la leyenda “GIMNASIO CHURUBUSCO", mismo que al
momento se encontraba cerrado. Durante la diligencia no se constataron actividades al interior del
inmueble, por lo que tampoco se percibieron emisiones sonoras provenientes del mismo. --------

3. Si bien es cierto que el uso de suelo para gimnasio se encuentra permitido en la zonificacién
aplicable al inmueble objeto de denuncia HM/5/20/Z (Habitacional Mixto, 5 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad Z: lo que indique la zonificacion del Programa,
cuando se trate de vivienda minima, el Programa Delegacional lo definira), otorgada por la Norma
de Ordenacion sobre Vialidad de Avenida Rio Churubusco, tramo j-k de: Afiil (Eje 3 Sur) a Avenida
Canal de Apatlaco también es cierto que del reconocimiento de hechos realizado por personal
adscrito a esta Subprocuraduria, no se constataron dichas actividades en el inmueble en cuestion.
Adicionalmente, de lo manifestado por la persona denunciante, los hechos que motivaron la
presentacion de la denuncia que nos ocupa dejaron de existir. En virtud de lo anterior, se actualiza
el supuesto previsto en el articulo 27 fraccién VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existirimposibilidad material para continuar
con la investigacion. ~-=-----= - e oo oo e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
(8 FRBOIVEISE Y SO ~mmommm e n s i s s 0o 0 o i

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fracciones Il y VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México. ------==----=--mrmmm oo oo oo ocmnem oo

SEGUNDO. - Se dejan a salvo los derechos de la persona denunciante para que, en caso de conocer, actos u
omisiones relacionadas con el inmueble objeto de denuncia que constituyan violaciones a la legislacion
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ambiental y/o del ordenamiento territorial presente la denuncia correspondiente ante esta Procuraduria o ante
la autoridad competente, ==-====mmmmm e e oo e s

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante, —===========ccoemmo

CUARTO. - Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. = === s e e oo s e e e

Asi lo proveyo y firma el D.AH. Isauro Garcia Pérez, Encargado de Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fracciones Il y VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraction |1, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXII y 96 primer
parrafo de su Reglamento.

ssJ/0HWveU
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