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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 22 SEP 2025 ..........................................................

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y X,
6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fracciones Il y VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion Il, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXII
y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente PAOT-
2025-5406-S0T-1657, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando los siguientes: —===-==========mmmmm oo oo

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de agosto de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar
la confidencialidad de sus datos personales, denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en
materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (ruido y emisiones a |la atmdsfera), por la operacion
de un taller de produccion de articulos de plastico, en el predio ubicado en Calle Santander numero 83,
Colonia San Rafael, Alcaldia Azcapotzalco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 25 de agosto
e 2025, —mmmm oo e e e

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizd el reconocimiento de los hechos denunciados,
solicitudes de informacién y verificacion a las autoridades competentes, y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion V, 15 BIS 4 fraccion IV y 25
fracciones |, IIl, IV, VIl y IX de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, asi como 85 fraccion | de su Reglamento. -------=--=mmmommmmmm o

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y ambiental (ruido y emisiones a la atmdsfera), como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su
Reglamento, la Ley Ambiental y la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todas vigentes para la Ciudad
de México; asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Azcapotzalco. -----

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
SIQUIENTE; === === oo m e e e e e e oo e oo oooo oo ooomoooomss oo
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1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (ruido y emisiones a la atmdsfera)

El articulo 1° de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece las bases de la politica de la
Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial por lo que en su articulo 3
fracciones XXV y XXVI dispone que el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano establecera la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacion de la Ciudad de México. -

Aunado alo anterior el articulo 33 de la Ley en cita, sefiala que la planeacién del desarrollo urbano se ejecuta
a través del Programa General de Desarrollo Urbano, Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano,
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, Areas de Gestién Estratégica y las Normas de Ordenacién.
Ademas, el articulo 43 de la misma Ley enuncia, que las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas,
estan obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto al uso y aprovechamiento de los bienes
inmuebles ubicados en la Ciudad de México. =------=mmmmmmm oo o e e e e

Asimismo, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de |la Ciudad de México vigente,
sefiala, que el Registro de Planes y Programas expedira los Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del
Suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de acreditacién de
uso del suelo por derechos adquiridos, los cuales reconocen los derechos de uso del suelo y superficie que
por el aprovechamiento legitimo y continuo, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los
ProRNibIG, = === e mmm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Ahora, bien, por lo que respecta a la materia ambiental (ruido y emisiones a la atmésfera), los articulos 53
fraccion | y 200 de la Ley Ambiental para la Ciudad de México, establecen que para la operacion y
funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccion local que emitan o puedan emitir olores, gases o
particulas sélidas o liquidas a la atmésfera, se requerira Manifestacion Ambiental Unica para la Ciudad de
México, toda vez que por medio de dicho instrumento, los responsables de fuentes fijas que estan sujetos
a las disposiciones de esta Ley, informan sobre el cumplimiento de sus obligaciones ambientales relativas
a emisiones ala atmoisfera. ---------=mmmm i mm e e

Aunado a antes dicho, los articulos 189y 192 de la Ley Ambiental de la Ciudad de México, refieren que todas
las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos, caracteristicas, especificaciones, umbrales y
limites maximos permisibles de emisiones contaminantes a la atmdsfera, agua, suelo, subsuelo, ruido,
redes de drenaje y alcantarillado y cuerpos receptores de la Ciudad de México, asi como cualquier otro
requisito, establecido por las normas aplicables o las condiciones particulares de descarga que emita la
Secretaria, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccion de emisiones que ésta
determine. Aunado a que en todas las descargas y emisiones de contaminantes a la atmdsfera, al agua y
los suelos, deberan ser observadas las previsiones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, asi como las normas oficiales mexicanas y normas
ambientales para |la Ciudad de México que al efecto se expidan. --=-============mmmmmmmmommmm e
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Relacionado al parrafo anterior, los articulos 197 fraccién Il y 203 de la Ley en comento, establecen que para
la proteccion a la atmdsfera se considerara que las emisiones de todo tipo de contaminantes a la atmésfera,
sean de fuentes fijas o0 moviles, deben ser prevenidas, reguladas, reducidas y controladas, para asegurar
una calidad del aire satisfactoria para la salud y bienestar de la poblacién y el mantenimiento del equilibrio
ecologico, por lo que las fuentes fijas emisoras que lleven a cabo cualquier actividad que genere emisiones
de particulas, tanto conducidas como fugitivas, deberan llevar a cabo medidas de control de emisiones, asi
como realizar estudios de emisiones y presentar los resultados ante la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, conforme a los formatos y términos que ésta determine. =----======-=memmcmmcmmmaanan

En ese mismo orden de ideas, en el articulo 214 de la Ley en comento, se establece que quedan prohibidas,
las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, gases, olores y vapores que rebasen los
requisitos, criterios, especificaciones, condiciones, parametros, umbrales o limites permisibles
establecidos en las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México
correspondientes; por lo que los propietarios de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes,
estan obligados a instalar mecanismos para recuperacion y disminucion de ruido, en caso contrario, la
Secretaria antes citada, en coordinacion con las Alcaldias, adoptara las medidas necesarias para cumplir
estas disposiciones, e impondra las sanciones necesarias en caso de incumplimiento. ------------=ncuuuu

Por otra parte, la norma ambiental NADF-005-AMBT-2013 establece las condiciones de medicion y los
limites maximos permisibles emisiones sonoras provenientes de fuentes emisoras con domicilio y/o
ubicadas dentro del territorio y bajo competencia de esta ciudad, los cuales seran de 63 dB(A) de las 6:00
a las 20:00 horas y de 60 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas, desde el punto de recepcion, es decir en el
punto de denuncia, y de 65 dB(A) de las 6:00 a las 20:00 horas y 62 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas, en
el punto de referencia, que se ubica en la via publica en las inmediaciones de la fuente emisora. ---------

En ese sentido, la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, establece en su articulo 27, que son
infracciones contra la tranquilidad de las personas producir o causar ruidos por cualquier medio que
notoriamente atenten contra la tranquilidad o represente un posible riesgo a la salud; por lo que aunado a
todo lo anterior, el articulo 346, fraccion IV del Cédigo Penal para la Ciudad de México establece una pena
de 2 a 6 afos de prision y de 1000 a 5000 dias de multa, a quien ilicitamente genere emisiones de ruido
provenientes de fuentes fijas ubicadas en la Ciudad de México. ----======mmmmmmmm o e oo

Dicho todo lo anterior, es menester sefalar que de conformidad con el Programa de Desarrollo Urbano de
la Alcaldia Azcapotzalco, publicado en la Gaceta Oficial el 24 de septiembre de 2008, se desprende que al
predio investigado le corresponde la zonificacién H/3/30 (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion,
30% minimo de &rea libre) en la que el uso de suelo para Produccién de articulos de hule y plastico, se
encuentra PROHIBIDO. ==-«-=====mmmcmomccmmmemcn oo e e e e s s e e m o m e m oo oo m o s mm s e s

Ahora bien, personal adscrito a esta Procuraduria realizé reconocimiento de hechos en las inmediaciones
del predio objeto de denuncia, diligencia de la que se levantd el acta circunstanciada correspondiente, en la
que se hizo constar un inmueble de 2 niveles de altura que por sus caracteristicas fisicas, se acusa de ser
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prexistente, en cuya fachada no exhibe publicidad alguna referente a la operacién de algin actividad
comercial u ofertando servicios. Cabe sefalar que al momento de la diligencia, no se percibe ruido ni
emisiones a la atmosfera, provenientes del interior. ========== === o oo

A efecto de allegarse de mayores elementos, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion del Registro de
los Planes y Programas de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana de la Ciudad de México, mediante oficio PAOT-05-300/300-09747-2025 de fecha 29 de
agosto de 2025, informar si el uso de suelo para la operacidn de un taller de produccién de articulos de
plastico en el predio de mérito, se encuentra permitido de conformidad con la zonificacién aplicable; asi
como proporcionar copia certificada de todos los Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo y/o
Certificados de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos y/o Certificados de Uso del Suelo
por Reconocimiento de Actividad, expedidos por esa Secretaria, asi como los expedientes formados para
su emision. Sin embargo, a la fecha de emision del presente instrumento, no se cuenta con respuesta a
dicha solicitud. ==-=====mmmmm oo

Aunado a lo anterior, por medio de oficio PAOT-05-300/300-09700-2025 de fecha 26 de agosto de 2025,
esta Entidad solicité a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), por la operacidn
de un taller de produccion de articulos de plastico en el predio objeto de denuncia, con la finalidad de que
las mismas se adecuen al uso de suelo aplicable y de ser el caso, imponer las medidas de seguridad y
sanciones que conforme a derecho correspondan. Al respecto, al momento de emision del presente
instrumento, no se cuenta con respuesta a dicha solicitud. ---=-=======mmmmm e

Por otra parte, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Azcapotzalco, mediante oficio PAOT-05-300/300-09662-2025 de fecha 26 de agosto de 2025, instrumentar
visita de verificacion en la materia correspondiente, y de ser el caso, imponer las medidas de seguridad y
sanciones que conforme a derecho correspondan, toda vez que el uso de suelo para taller, contraviene al
uso de suelo de la zonificacién aplicable a dicho predio, por lo cual no es susceptible de regularizarse. No
obstante, no se cuenta con respuesta a dicha solicitud, al momento de emision del presente instrumento.

Por lo que hace a la materia ambiental, por medio de oficio PAOT-05-300/300-09727-2025 de fecha 29 de
agosto de 2025, esta Entidad solicité a la Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion
Ambiental de |a Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar si para la operacién de un
taller de produccién de articulos de plastico ubicado en el predio que nos ocupa, emitio Manifestacion
Ambiental Unica, Autorizacién en materia de Impacto Ambiental; y en caso de que el taller de mérito, no
cuente con lo antes solicitado, se sirva hacer de conocimiento a la Direccidon General de Inspeccion y
Vigilancia Ambiental de esa Secretaria, a efecto de que instrumente el procedimiento de inspeccion
correspondiente e imponga las medidas de seguridad y sanciones aplicables. Sin embargo, a la fecha de
emisién del presente instrumento, no se cuenta con respuesta a dicha solicitud. -------------------------
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Asimismo, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, mediante oficio PAOT-05-300/300-09670-2025 de
fecha 26 de agosto de 2025, realizar las acciones de inspeccidn en materia ambiental, en el predio de mérito,
a efecto de corroborar que cuente con Manifestacion Ambiental Unica, Autorizacién en materia de Impacto
Ambiental asi como implementar medidas preventivas y correctivas para reducir las emisiones
contaminantes; y promover ante los responsables de operacion de las fuentes, la aplicacion de nuevas
tecnologias con el propdsito de reducir sus emisiones a la atmdsfera, de conformidad con el articulo 202
de la Ley Ambiental de la Ciudad de México; en caso contrario imponer las medidas de seguridad y
sanciones aplicables que conforme a derecho correspondan. No obstante, no se cuenta con respuesta a
dicha solicitud, al momento de emisidn del presente instrumento. ----==-====-===-mmmmmmmmm oo

Ahora bien, a efecto de mejor proveer, se giré oficio al Propietario, Poseedor, Encargado, Administrador,
Responsable y/o Representante Legal, a fin de realizar las manifestaciones que conforme a derecho
correspondan y en su caso presentar pruebas que acrediten las actividades que se realizan en el predio de
mérito; por lo que mediante escrito ingresado ante esta Procuraduria en fecha 09 de septiembre de 2025,
una persona quien se ostenté como apoderada legal del inmueble objeto de la presente investigacion,
realizd diversas manifestaciones, entre otras que desde 1952 ha habitado el predio de mérito, mismo que
unicamente se le ha dado el uso de vivienda, en razén de lo cual presenté como medios probatorios videos
y fotografias del interior domicilio, de las cuales se robustece que en el inmueble no se realiza un uso
distinto al habitacional. ---------- - cmmm e

A efecto de allegarse de mayores elementos, es importante sefialar que personal adscrito a esta
Subprocuraduria, realizé consulta a la base Cartogréfica de Google Maps, en uso de su herramienta Street
View, y realizando una comparacion de imagenes multitemporales, se desprende que desde octubre de 2008
hasta junio de 2024, en el predio de mérito se observa un inmueble preexistente de dos niveles de altura con
caracteristicas de casa-habitacion, sin que se observe letrero con razén social alguna u ofertando servicios
en su fachada. Ver imagenes siguientes:

FUENTE: Google Maps (Street View) Octubre 2008 FUENTE: Google Maps (Street View) Junio 2024
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En conclusion, derivado de las documentales que obran en el expediente en el que se actia, se desprende
que en el inmueble ubicado en Calle Santander niimero 83, Colonia San Rafael, Alcaldia Azcapotzalco, no
se constaté la operacion de un taller de produccion de articulos de plastico ni algtin otro establecimiento
mercantil, toda vez que se da cuenta que el uso del mismo es Ginicamente para vivienda, uso de suelo que
se encuentra permitido de conformidad con la zonificacién aplicable en el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco, al cual le corresponde la zonificacion H/3/30 (Habitacional,
3 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre), por lo que, en consecuencia, no se identifican
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (ruido y emisiones a la
atmdsfera), asimismo, la persona denunciante no aport6 elementos de prueba que demuestren la existencia
de los hechos que denunci6, por lo que se actualiza el supuesto previsto por el articulo 27 fraccion VI de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir
imposibilidad material para continuar la investigacion. ===---=-=-== o= mmmm oo

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria------=--======-=-c-ccmmomoum--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Santander nimero 83, Colonia San Rafael, Alcaldia Azcapotzalco, de
conformidad con el Programa de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Azcapotzalco, le corresponde la
zonificacion H/3/30 (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre),
donde el uso de suelo para Produccién de articulos de hule y plastico, se encuentra PROHIBIDO. --

2. De las constancias que obran en el expediente que se actla, no se constaté la operacion de un taller
de produccion de articulos de plastico ni algin otro establecimiento mercantil en el inmueble objeto
de la presente investigacion, asi como que quien se ostenté como propietaria del predio en cuestion,
presentd fotografias y videos del interior del inmueble, de los que se desprende que su uso es
tinicamente de casa-habitacién; aunado a que la persona denunciante no aporté elementos de
prueba que demuestren la existencia de los hechos que denuncid; por lo que se actualiza el supuesto

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad material para continuar la

&\ previsto por el articulo 27 fraccion VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del

~

iNVeStigaciOn. =---==escamcmemcmm oo e o e m e

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien
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otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de
IV Lol (U T [ A

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€S (€ rESOIVEISe Y S€: =====m=mmmmm s e e e e e e

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se acttia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fracciones Il y VI, de |la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de MEXiCO. ==-====mmmmmmm e e o e e e e e e e e e

SEGUNDO.- Notifiquese a la persona denunciante, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. ---=-=====me-m oo e e e e e e

Asi lo proveyd y firma el D.A.H Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccion 1V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccioén llI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccién Il, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXIl'y 96 primer
parrafo de su Reglamento. ---------mmm oo oo o e
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