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CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 22 SEP 2025 S St e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5
fracciones |, IV y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccidn Hl, 30 BIS 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, 1, 2
fraccion 1l, 3, 4, 51 fracciones I, Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2025-2883-S0T-901, relacionado con la
denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando 108 SIQUIBNTES: == === === m oo s oo e e

ANTECEDENTES

En fecha 06 de mayo de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncio ante
esta Institucion presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
construccion, por la instalacion de un Asentamiento Humano Irregular en el sitio ubicado en calle
Camino a la Cantera sin numero, colonia Santiago Tepalcatlalpan, Alcaldia Xochimilco, la cual fue
admitida mediante Acuerdo de fecha 19 de mayo de 2025, <====-==cmcmmmmmmmm e e e e

Para la atencion de la denuncia ciudadana presentada, se realizo el reconocimiento de hechos, se
solicito visita de verificacion e inspeccion a las autoridades competentes y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V, Vi, 15 BIS 4,
fracciones Il, IV, VVIII, 25 fracciones |, lll, IV, VII, VIIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, asi como 85 de su Reglamento. -----

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo) y construccion, como lo es: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, y el Reglamento de
Construcciones, instrumentos vigentes para la Ciudad de México al momento de la substanciacion de
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la denuncia; asi como el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco. --------====cmmomoome

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tieNe |0 SIgUIBNTE: == oo oo oo o e o e e e e e e e e e e e

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion.

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden publico e interés general y social y tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacién de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México. -------=---mmmmmcmmmmoaon

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fraccion Il de la referida Ley, dispone que la
planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacion vy
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de
DB AT OO UITEBIING = im0 i 50 A B A 0 e

Al respecto, el articulo 48 de la citada Ley preveé que, el ordenamiento territorial comprende el conjunto
de disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacién y los usos, destinos
y reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las
normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje urbano y
de equipamiento Urbano y anUNCIONS. «-=====r=-==rm e e e e e em e e e

Con fundamento en el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, previo a cualquier
actividad, obras o instalaciones de cualquier naturaleza en Suelo de Conservacion, Areas de Valor
Ambiental o Areas Naturales Protegidas de la Ciudad de México, es necesario contar con la Licencia
de Construccion Especial establecida en el articulo 55 de dicho Reglamento, asi como Autorizacion de
Impacto Ambiental emitido por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, sin dejar de
observar que dichas autorizaciones deben estar armonizadas con la zonificacion establecida por el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y los Programas de Desarrollo
Urbano de cada Alcaldia. ~===-=====msemcmmmam e e e s e
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Cabe senalar que, el Suelo de Conservacion es una region critica para el bienestar de los habitantes
de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el
funcionamiento natural de sus ecosistemas y agroecosistemas es fundamental para el
mantenimiento del ciclo hidrologico de la Cuenca de Meéxico, ya que abarca las zonas mas
importantes para la recarga del acuifero. Ademas, la vegetacion natural regula los escurrimientos
superficiales y protege al suelo de la erosion hidrica y edlica. Asimismo, es una region prioritaria para
la conservacion de la diversidad biologica, especialmente por la diversidad de tipos de vegetacion que
contiene y su riqueza de vertebrados terrestres. ==-=------mmmmmmmmmmm e e

En el mismo sentido, el area clasificada como Agroecoldgica se caracteriza por tener areas con alto
potencial para el desarrollo de actividades productivas agricolas y pecuarias; en las que se debera
evitar las practicas que alteren la capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos naturales;
en el desarrollo de las actividades productivas se deberan ejecutar técnicas de conservacion del suelo
y agua, se promovera el uso de composta y abonos organicos, evitando al maximo el uso de
Productos QUIMICOS, ===-==rmmmemer e e e e e e e e e e e

En el caso que nos ocupa, se visualizd la version digital simplificada del Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico vigente para el Distrito Federal, a la cual se sobrepone el sitio ubicado en
calle Camino a la Cantera sin numero, colonia Santiago Tepalcatlaipan, Alcaldia Xochimilco,
identificando que el area de referencia se encuentra dentro de Suelo de Conservacion y le aplica la
zonificacion Agroecoldgico (AE), como se muestra a continuacion: ----==-====c==cmsmmmmmmc e eee
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De igual manera, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Xochimilco, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 06 de mayo de 2005, asi como el
Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y
Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México (SIG-SPOTMET)
http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, al sitio objeto de denuncia, le corresponde la zonificacion
PRA (Produccién Rural Agroindustrial), en donde el uso de suelo habitacional se encuentra prohibido,

como se muestra a continuacion:

‘\L\ M 2 r,
4 " | Ii RE ) N *.
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1RB/PRA
By e PROGRAMA DELEGACIONAL DE
: DESARROLLO URBANO
P Moy, D DELEGACION
XOCHIMILCO
M, v ZONIFICACION Y NORMAS
= E=3 DE ORDENACION
rd "l_'a, e SUELO DE CONSERVACION
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- i S RE RESCATE ECOLOGICO

PE PRESERVACION ECOLOGICA

gl T LI
Zonificacién asignada al sitio
denunciado, de conformidad con el

PDDU vigente Xochimilco 2005.
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Al respecto, personal de esta Subprocuraduria se constituyd en las inmediaciones del sitio objeto de
denuncia, con la finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos denunciados desde la via publica,
diligencia de la cual se levanto el acta circunstanciada correspondiente en la que se hizo constar que se
observo un predio delimitado con pretil de piedra braza y alambre de puas, en donde se localizé un area
verde y detras de esta un muro perimetral con zaguan con la nomenclatura 49 y la leyenda “LOS PIRULES".
Al interior de dicho predio, se observaron diversas construcciones desplantadas de uno y dos niveles,
consolidadas y habitadas, asi como algunas en obra negra. Durante la diligencia, personal actuante no
pudo ingresar al sitio, no obstante, desde via publica no se identificaron trabajos de construccion en
ejecucion, trabajadores ni material de obra, como se muestra a continuacion; ---=---=-===--=cccrcmmmaaooo

Reconocimiento de hechos. Fuente: PAQT
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En ese sentido, a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, se solicito a la
Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México, realizara las acciones de inspeccion y vigilancia en materia
ambiental por las actividades constructivas denunciadas, con la finalidad de prevenir la consolidacion
e instalacion de nuevos asentamientos humanos irregulares, imponiendo las medidas cautelares y de
seguridad y/o sanciones procedentes, y evitar el deterioro del suelo de conservacion, sin que al
momento de la emision del presente instrumento se haya obtenido respuesta. --------~«-- oo

Del mismo modo, se solicito a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, iniciara
procedimiento de verificacion administrativa en materia de construccion, e imponga las medidas
cautelares y de seguridad y/o sanciones procedentes, a efecto de detener la obra, toda vez que se ejecuta
sin que se cuente con los permisos correspondientes, informando a esta Entidad el resultado de su
actuacion, sin que al momento de la emision del presente instrumento se haya obtenido respuesta. -------

En virtud de lo expuesto, se concluye que en el sitio ubicado en calle Camino a la Cantera sin numero,
colonia Santiago Tepalcatlialpan, Alcaldia Xochimilco, se identifico el desplante de diversos cuerpos
constructivos de uno y dos niveles, a base de materiales permanentes, algunos de ellos en obra negra, los
cuales por sus caracteristicas fisicas son de uso habitacional, mismos que se localizan sobre suelo de
CONSEIVAGION, === == === mmm e o e e e e e e e e e e e e o e e S e e e s

Por lo que, de conformidad con el acuerdo publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México numero
1027 Bis, Vigésima Primera Epoca, de fecha 19 de enero de 2023, en el que se reforman los articulos 188 y
191 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
corresponde a la Direcciéon General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar el resultado de las acciones de inspeccion
y vigilancia, asi como remitir a esta Entidad copia de la resolucion administrativa que al efecto sea emitida,
informando las medidas y/o sanciones que resultaron procedentes, a fin de evitar el deterioro del suelo de
CONSEIVACION, == =-====c===s e mmmom s e oo o e e e e e e e e m e e e e e

Del mismo modo, corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco,
informar el resultado de la visita de verificacion en materia de construccion solicitada, imponiendo las
medidas cautelares y de seguridad y/o sanciones procedentes, remitiendo a esta Entidad copia de la
resolucion administrativa que al efecto sea emitida. ----------------ommmmomommommmmo e

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
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la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, 85
fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -=-=--=====-----rcmmmomonomonnn

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al sitio ubicado en calle Camino a la Cantera sin numero, colonia Santiago Tepalcatlalpan,
Alcaldia Xochimilco, de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecologico del
Distrito Federal le aplica la zonificacion AE (Agroecologico), asi como PRA (Produccion Rural
Agroindustrial) de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Xochimilco, en donde el uso de suelo habitacional se encuentra prohibido. -----------------------

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad, se identifico el
desplante de diversos cuerpos constructivos de uno y dos niveles, a base de materiales
permanentes, algunos de ellos en obra negra, los cuales por sus caracteristicas fisicas son de uso
habitacional, mismos que se localizan sobre suelo de conservacion. -------=--====-=-=-=------o----

3. Corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar el resultado de las acciones de
inspeccién y vigilancia solicitadas, asi como remitir a esta Entidad copia de la resolucion
administrativa que al efecto sea emitida, informando las medidas y/o sanciones que resultaron
procedentes, a fin de evitar el deterioro del suelo de conservacion. -=-=-========-cmmmmmmmmmmman

4. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, informar el
resultado de la visita de verificacion en materia de construccion solicitada, imponiendo las medidas

cautelares y de seguridad y/o sanciones procedentes, remitiendo a esta Entidad copia de la
resolucion administrativa que al efecto sea emitida.-------===--=-=mmmmmmmmm oo

La presente resolucicn, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. --------------==-=----------

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
S (18 TESOIVRI S Y S === mmmm e e o o o o e e e e
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PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccidn lll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MeXICO. —==== == =mmm oo e e e e el

SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccion General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, asi como a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, para los efectos
PreEciSacian BNEl BRAMATGUR BNTEREIE, = mmmm i i o om0 e S0 it IR e a5 ot

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
SECHING Y TRSGUBITIOL oo o mimim om0 0P 00 05 01 00 B 1 05

Asi lo proveyo y firma el D. A. H. Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y Xl, 6 fraccion 1V,
15 BIS 4 fracciones t y X, 21, 27 fraccion 11, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental vy del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion Il, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXl y 96 primer

parrafo de su Reglamento. -~=====remeummommcmcamaaaaa 7‘ L e L L
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