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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a E 2 SEP 2025 SO ——

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5
fracciones |, IV y X|, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion |, 30 BIS 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamientc Territorial de la Ciudad de México, 1, 2
fraccion 11, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XX1l y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2025-1403-SOT-402, relacionado con la
denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes: ----------------mmc s et e e oo

ANTECEDENTES

En fecha 26 de febrero de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denunci¢ ante
esta Institucion presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (zonificacion) vy
construccion, por la instalacion de asentamientos humanos irregulares en el sitio ubicado en
Prolongacion Toluca sin numero, colonia Pefa Alta, Alcaldia Tlahuac, la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 13 de marzo de 2025, ~--=--= - - o mmmmm o o e

Para la atencion de la denuncia ciudadana presentada, se realizé el reconocimiento de hechos, se
solicitd visita de verificacion e inspeccion a las autoridades competentes y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V, VI, 15 BIS 4,
fracciones Il, IV, V\VIII, 25 fracciones 1, 11, IV, VI, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento. -----

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano
(zonificacion) y construccion, como lo es: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, y el
Reglamento de Construcciones, instrumentos vigentes para la Ciudad de México al momento de la
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substanciacion de la denuncia; asi como el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Tlahuac. ---------=====-=-ccaoo

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la:normatividad aplicable, se
HENe 10 SIgUIBMTE: == === m e oo o e e o e e e s

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion) y construccion.

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden publico e interés general y social y tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presente y futuras de fa Ciudad de México, ~--------=--=~mmooee

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fraccion Il de la referida Ley, dispone que la
planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacién y
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de
Degarrollo Urbamn, =« e mmpe smanmnis s s me s s mr e e i S s B S AR S G 5 R A e SRS S i R e S

Al respecto, el articulo 48 de la citada Ley prevé que, el ordenamiento territorial comprende el conjunto
de disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacion y los usos, destinos
y reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las
normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje urbano y
de equipamiento urbano y anUNCI0S, <~sess-mscmsmsssombonnsinmmrom S e R a et e s s St m s S e s da G

Con fundamento en el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, previo a cualquier
actividad, obras o instalaciones de cualquier naturaleza en Suelo de Conservacion, Areas de Valor
Ambiental o Areas Naturales Protegidas de la Ciudad de México, es necesario contar con la Licencia
de Construccion Especial establecida en el articulo 55 de dicho Reglamento, asi como Autorizacion de
Impacto Ambiental emitido por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, sin dejar de
observar que dichas autorizaciones deben estar armonizadas con la zonificacion establecida por el
Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal y los Programas de Desarrollo
Urbano de cada Alcaldia. ----==-=-mm o m e e
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Cabe senalar que, el Suelo de Conservacion es una region critica para el bienestar de los habitantes
de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el
funcionamiento natural de sus ecosistemas y agroecosistemas es fundamental para el
mantenimiento del ciclo hidrologico de la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas
importantes para la recarga del acuifero. Ademas, la vegetacion natural regula los escurrimientos
superficiales y protege al suelo de la erosion hidrica y edlica. Asimismo, es una region prioritaria para
la conservacion de la diversidad biologica, especialmente por la diversidad de tipos de vegetacion que
contiene y su riqueza de vertebrados terresfres. ——-----------cm o

En el mismo sentido, el area clasificada como Agroecologica se caracteriza por tener areas con alto
potencial para el desarrollo de actividades productivas agricolas y pecuarias; en las que se debera
evitar las practicas que alteren la capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos naturales;
en el desarrollo de las actividades productivas se deberan ejecutar técnicas de conservacion del suelo
y agua; se promovera el uso de composta y abonos organicos, evitando al maximo el uso de
ProduUCTOS QUIMICOS. === === === oo oo oo o e e e

En el caso que nos ocupa, se visualizo la version digital simplificada del Programa General de
Ordenamiento Ecologico vigente para el Distrito Federal, a la cual se sobrepone el sitio ubicado en
Prolongacion Toluca sin numero, colonia Pefia Alta, Alcaldia Tlahuac, identificando que el area de
referencia se encuentra dentro de Suelo de Conservacion y le aplica la zonificacion Agroecolégico
(AE), como se muestra a ContinUacion: --------== === o oo e

Ormreza Lie JUANAS

SOT-402_1

SOT402. 8 SOT402 2

O

Agroecoldgico
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De igual manera, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Tlahuac, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 24 de septiembre de 2008, asi como
el Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y
Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México (SIG-SPOTMET)
http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, al sitio objeto de denuncia, le corresponde la zonificacion
PRA (Produccion Rural Agroindustrial), en donde el uso de suelo habitacional se encuentra prohibido,
COMO S& MUESTIa 8 CONTINUACION === === === === = o e o e e e e e e e e e

}PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO EN

| TLAHUAC

SUELO DE CONSERVACION

HABITACIONAL RURAL

HABITACIONAL RURAL DE BAJA DENSIDAD
HABITACIONAL RURAL CON COMERCIC ¥ SERVICICS
ECUIPAMIENTO RURAL

EQUIPAMIENTO RURAL

RESCATE ECOLOGICO

PRE SERVACION ECOLOGICA

EFEEEEE

Zonificacion asignada al sitio 1 Wty g gl
denunciado, de conformidad con el
PDDU vigente Tlahuac 2008.
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Adicionalmente a lo anterior, personal de esta Entidad visualizé la version digital simplificada del
Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares, consultada en el SIG-PAOT “Sistema de
Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad de México”, a la cual se sobreponen las
coordenadas obtenidas, identificando que el sitio objeto de denuncia no pertenece ni colinda con
algun Asentamiento Humano Irregular reconocido, como se muestra a continuacion: -----------------

X sitio objeto de
denuncia

—= Asentamientos
Humanos
irrequlares

-Cuatro Yuntas
-Siete Yuntas

- 2a. Cerrada de
Zacatecas

Fuente: SIG-PAOT

Al respecto, personal de esta Subprocuraduria se constituyo en las inmediaciones del sitio objeto de
denuncia, con la finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos denunciados desde la via publica,
diligencia de la cual se levant6 el acta circunstanciada correspondiente en la que se hizo constar que se
realizo un recorrido sobre calle Prolongacién Toluca en donde se observo el desplante de diversos predios
delimitados por bardas perimetrales, asi como varios cuerpos constructivos de uno, dos y tres niveles, uno
de ellos con demolicion parcial, otro en obra gris, todos construidos a base de materiales permanentes.
Durante la diligencia se tomaron las siguientes coordenadas: Xi 498987 Y: 2125991, X2 498951
Y2 2125954, Xs 498883 Y: 2125951. Cabe sefialar que durante la diligencia no se constataron trabajos
constructivos en ejecucion y se observd que los inmuebles consolidados que se localizan en el sitio,
cuentan con cableado eléctrico y luminarias en via publica, como se muestra a continuacion: --------------
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Reconocimiento de hechos.
Fuente: PAOT

En ese sentido, a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, mediante
oficio PAOT-05-300/300-10090-2025, se solicitd a la Direccion General de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizara
acciones de inspeccion y vigilancia en materia ambiental por las actividades constructivas
denunciadas, con la finalidad de prevenir la consolidacion e instalacion de nuevos asentamientos
humanos irregulares, imponiendo las medidas cautelares y de seguridad y/o sanciones procedentes, y
evitar el deterioro del suelo de conservacion, sin que al momento de la emision del presente
instrumento se haya obtenido respuesta. —«--------=-mmm e e
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Del mismo modo, se solicitd a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Tlalpan, iniciara procedimiento de verificacion administrativa en materia de construccién, e impusiera las
medidas cautelares y de sequridad y/o sanciones procedentes a efecto de detener la obra, informando a
esta Entidad el resultado de su actuacion, toda vez que la misma se ejecuta sin los permisos
correspondientes, ademas de que el uso habitacional no se encuentra permitido en la porcidn de terreno
de Suelo de Conservacion que ocupa dicha obra, sin que al momento de la emision del presente
instrumento se haya obtenido respuesta. - - === === == - mmmmm e

En virtud de lo expuesto, se concluye que en el sitio ubicado en Prolongacion Toluca sin numero, colonia
Pefia Alta, Alcaldia Tlahuac, se identifico el desplante de diversos cuerpos constructivos de uno, dos y tres
niveles, a base de materiales permanentes, uno de ellos en obra gris; los cuales por sus caracteristicas
fisicas son de uso habitacional, mismos que se localizan sobre suelo de conservacion. --------------------

Por lo anterior, corresponde a la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar el resultado de las acciones de
inspeccion y vigilancia solicitadas por esta Entidad via oficio PAOT-05-300/300-10090-2025, asi como las
medidas y/o sanciones que resultaron procedentes, remitiendo copia de la resolucidn administrativa que al
efecto sea emitida. =-----=--mmmmmmmr e e

Del mismo modo, corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Tlahuac, informar el resultado de la visita de verificacion en materia de construccién solicitada por esta
Entidad, asi como las medidas cautelares y de seguridad y/o sanciones que resultaron procedentes,
remitiendo copia de la resolucion administrativa que al efecto sea emitida. --==-=--=======-=---cmmmrroccmn--

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién 1l y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. --------=========cmcmarmmmcmnm-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al sitio ubicado en Prolongacién Toluca sin nimero, colonia Pefia Alta, Alcaldia Tlahuac, de
conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal le aplica la
zonificacion AE (Agroecolégico), asi como PRA (Produccién Rural Agroindustrial) de acuerdo al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimiico, en donde el uso de suelo
habitacional se encuentra prohibido. ---------------c--soooooooooomommnooooo o mmmm o
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2. Durante el reconocimiento de hechaos realizado por personal adscrito a esta Entidad, se identifico el
desplante de diversos cuerpos constructivos de uno y dos niveles, a base de materiales
permanentes los cuales contaban con cableado eléctrico y luminarias en via publica, uno de ellos
parcialmente demolido, mientras que otro se encuentra en obra negra, los cuales por sus
caracteristicas fisicas son de uso habitacional, mismos que se localizan sobre suelo de
CONSEIVACION. ~===-m== oo s mme e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e em e e e

3. Corresponde a la Direccidon General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar el resultado de las acciones de
inspeccion y vigilancia solicitadas mediante oficio PAOT-05-300/300-10090-2025, asi como las
medidas y/o sanciones que resultaron procedentes, remitiendo a esta Entidad copia de la
resolucion administrativa que al efecto sea emitida, a fin de evitar el deterioro del suelo de
CONSEIVACION, === === - mm oo s s oo oo e e e e e e

4. Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tlahuac,
informar el resultado de la visita de verificacion en materia de construccion, asi como las medidas
cautelares y de seguridad y/o sanciones que resultaron procedentes, remitiendo a esta Entidad
copia de la resolucion administrativa que al efecto sea emitida.-=--~~=====mcmmmmmmma

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el gue se actuia, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. =-----==-====-mcmmmnarmoooo

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y §@l -v=emmmmerumemccscccce e e e e e m e e m s es et s e e e s e

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Cludad de MexXico. === u ot e e e e e e St C s de e s

SEGUNDO. - Notifiguese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccion General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
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México, asi como a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tlahuac, para los
efectos precisados en el apartado que antecede. ---------==mcemecmmmcmmmoa e mee e

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
BTDTIIVID J BB QI =i e e e e e S 5

Asi lo proveyd y firma el D. A. H. Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico, de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion 1, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion Il, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXIl 'y 96 primer

/

parrafo de su Reglamento.

)

éewaijé.
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