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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 23 SEP 2025 R

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de Meéxico, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI,
6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion IlI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion II, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXIl
y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2025-1101-S0T-311, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
Descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes: ---==-=========-=cmcmccmcmomoun

ANTECEDENTES

En fecha 10 de febrero de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denunci¢ ante esta
Institucion presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (zonificacion) y construccion, por la
instalacion de un Asentamiento Humano frregular en el predio ubicado en Calle Lomas de Tepemecac y/o
Paseos del Bosque sin numerg, Pueblo de Santo Tomas Ajusco, Alcaldia Tlalpan, coordenadas UTM X:
474123,Y: 2127116, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 26 de febrero de 2025.--=---=---====---

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizo el reconocimiento de hechos, se solicitd informacion,
visita de verificacion e inspeccién a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V, VI, VIl y X1, 15 BIS 4 fracciones |, I, Il
IVyV, 18, 25 fracciones |, I}, lll y IV y 25 Bis parrafos tercero y cuarto de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento.-----------

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano
(zonificacion) y construccion, como lo es: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, y el Reglamento de
Construcciones, instrumentos vigentes para la Ciudad de México al momento de la substanciacion de la
denuncia; asi como el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Tlalpan----------=--==--m-ommooommmmommo oo

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
STGUIBATE; === ot m i i st s s s o i o i o e i 2 Sy m M A R R SR A SR AR SR

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion) y construccién

El suelo de conservacion se define en los articulos 4 fraccién LXII de la Ley Ambiental, en relacion con el 51
fraccion 1l de la Ley de Desarrollo Urbano, instrumentos de la Ciudad de México, como las zonas que por
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sus caracteristicas ecolégicas proveen servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México y cuyas poligonales estan determinadas por el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, dentro de las cuales se encuentran las zonificaciones como
Turistico; Recreacion; Forestal; Piscicola; Equipamiento rural, Agricola; Pecuaria; Agroindustrial, Areas de
Valor Ambiental, Areas Naturales Protegidas.------------= - ccmmmm

En concordancia con lo anterior, el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal,
publicado el 1 de agosto de 2000, en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, establece entre otros
objetivos, garantizar la permanencia de los recursos naturales que generan bienes y servicios ambientales,
de los cuales depende la subsistencia de la poblacién de la Ciudad de México, asi como, conservar y
proteger los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales. ----------=-ccooom

Por otro lado, el articulo 2 fraccién V de la Ley Ambiental para la Ciudad de México, establece que la
proteccion, preservacion, restauracion mejoramiento y vigilancia de las areas verdes, éreas de valor
ambiental, areas naturales protegidas de competencia de la Ciudad de México y en general del suelo de
conservacion @s considerado de utilidad publica, ----<-~~-v-rcmcencsimimianncsannti it s v st e i

Ahora bien, el articulo 25 fraccion | de la referida Ley, dispone que las personas fisicas o morales
interesadas en la realizacion de obras o actividades que impliquen o puedan implicar afectacion al medio
ambiente o a la generacién de riesgos, requieren evaluacion de impacto ambiental y, en casg, de riesgo
previea iarealizacitin deestas -scssresmmunsmsoninn s s iSRS SR bR A R R e R A

Aunado a lo anterior, el articulo 28 de la multicitada Ley, refiere que en las Areas Naturales Protegidas, Areas
de Valor Ambiental y Suelo de Conservacion, se requerira una manifestacion de impacto ambiental en su
modalidad especifica o general, segun corresponda, para toda actividad, obra y operaciéon publica o privada
que se pretenda desarrollar, en términos de lo dispuesto en el reglamento que al efecto se expida y en los
programas de manejo de dichas areas. - == --===-======mmmsmmmmm oo

Por otro lado, en materia de construccion el articulo 55 del Reglamento-de Construcciones de la Ciudad de
México, establece que la licencia de construccion especial es el documento que expide la Administracion
para poder construir, ampliar, modificar, reparar, instalar, demoler, desmantelar una obra o instalacion,
colocar tapial, excavar cuando no sea parte del proceso de construccion de un edificio, asi como para
realizar estas actividades en suelo de conservacion. -------=-==-===mm oo

En concordancia con lo anterior, el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal,
publicado el 1 de agosto de 2000, en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, establece entre otros
objetivos, garantizar la permanencia de los recursos naturales que generan bienes y servicios ambientales,
de los cuales depende la subsistencia de la poblacion de la Ciudad de México, asi como, conservar y
proteger los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales. -------------oooomo
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En consecuencia de lo expuesto, previo a cualquier actividad, obras o instalaciones de cualquier naturaleza
en Slelo de Conservacion, Areas de Valor Ambiental o Areas Naturales Protegidas de la Ciudad de México,
es necesario contar con la Licencia Especial de Construccion establecida en el articulo 55 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, asi como Autorizaciéon de Impacto Ambiental emitido por la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, sin dejar de observar que dichas autorizaciones
deben estar armonizadas con la zonificacion establecida por el Programa General de Ordenamiento
Ecologico del Distrito Federal y los Programas de Desarrollo Urbano de cada Alcaldia. ----------------------

En esa tesitura, es importante sefalar que la persona denunciante del expediente en el que se actua,
proporciond las siguientes coordenadas geograficas como referencia, para la identificacion del poligono
relacionado con la afectacion denunciada, como se muestra a continuacion: -----=======-======--cocoo-—-

X Y
474123 2127116

Fuente: Google Earth Pro

En virtud de lo anterior, se visualizd la version digital simplificada del Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal, a la cual se sobreponen las coordenadas obtenidas en campo, identificando
que el area de referencia se encuentra dentro de Suelo de Conservacion y le aplica las zonificaciones
Agroforestal Especial (AFE) y Forestal de Conservacién (FC), como se muestra a continuacion:, -------==----
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De igual manera, se visualizo el plano de difusién con clave E-3, Zonificacion y Norma de Ordenacion, del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Tlalpan, al cual se sobrepone la poligonal del
predio objeto de denuncia, y se identificd que el mismo se encuentra en suelo de conservacion, y le aplica la

zonificacion PE (Preservacion Ecoldgica) y PRA (Produccion Rural Agroindustrial) como se muestra a
CONTINUACHON: === === == e = o e e e e e e e e o e e o e e e e

™ PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
] URBANO

e TLALPAN

Zonificacion asignada al sitio denunciado, de conformidad con el PDDU de la Alcaldia Tlalpan vigente 2010

Fn ese sentido, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia
MNalpan, el predio denunciado se encuentra en suelo de conservacion y le corresponde la zonificacién PE
(Preservacion Ecoldgica) y PRA (Produccién Rural Agroindustrial) asi como FC (Forestal de Conservacion) y
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AFE (Agrgforestal Especial), de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente
para la Ciudad de México, donde el uso de suelo habitacional se encuentra prohibido en ambos programas. -

Ahora bien, de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente para la Ciudad de
Mexico, el area clasificada como Agroforestal Especial se caracteriza por tener lugares que son
preferentemente forestales, donde se desarrollan actividades agricolas y pecuarias con mayor intensidad.
En esta zonificacién se deberan ejecutar acciones y obras para la conservacion de suelo y agua; promover
el uso de desechos organicos en la produccion de composta para abono; asignar sitios adecuados para el
pastoreo, fomentando sistemas intensivos de pastorec efectuando practicas para la estabulacion vy
semiestabulacién del ganado; y evitar el establecimiento de asentamientos humanos.--=----=====-====-o---

En el mismo sentido, el érea clasificada como Forestal de Conservacion se caracterizan por tener las
mayores extensiones de vegetacion natural, favorables por su estructura y funcién para la recarga del
acuifero y la conservacion de la biodiversidad. Son areas que por sus caracteristicas ecogeograficas,
contenido de especies, bienes y servicios ambientales que proporcionan a la poblacién hacen
imprescindible su conservacion. Requieren que su uso sea planificado, controlado y racional para evitar su
deterioro y asegurar SU PeIMMANENCI8. - == === === mm oo e o e e e oo

Adicionalmente a lo anterior, personal de esta Entidad visualizé la version digital simplificada del Inventario
de Asentamientos Humanos Irregulares, consultada en el SIG-PAOT “Sistema de Informacién del Patrimonio
Ambiental y Urbano de la CDMX", a la cual se sobrepone la poligonal del sitio objeto de denuncia y se
identifico que este no pertenece a ningun Asentamiento Humano Irregular; sin embargo, el Asentamiento
Humano Irregular denominado Lomas de Tepemecac del poblado Santo Tomas Ajusco, es el mas cercano al
sitio objeto de denuncia, por lo que posiblemente sea un desdoblamiento del mismo, come a continuacion
56 MBS ~mroorrrmr s s s AT T R TS S AR R S T R ST R T e e e S e e R e R S S S S
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Al respecto, personal adscrito a esta Entidad, se constituyo en las inmediaciones del predio objeto de
investigacion, a efecto de realizar el reconocimiento de los hechos denunciades desde via publica, diligencia
de la cual se levanto el acta circunstanciada correspondiente, en la que se hizo constar que se observd una
construccién en obra negra ubicada sobre una pendiente natural, consistente en dos niveles; en planta baja
se advierte un nivel de piso terminado a base de muros rigidos de concreto sobre el cual se localiza un
espacio libre, toda vez que no cuenta con muros divisorios, asimismo cuenta con circulacion al sequndo
nivel en donde se aprecio un cuarto en la parte frontal a doble altura con castillos, trabes y losa de concreto,
asi como muros de tabique rojo sobre la azotea del segundo nivel se constato el levantamiento de muros de
tabique rojo, castillos colados, varios tabiques rojos apilados, asi como una polea a base de polines esto
con efecto de subir material, sobre el nivel de piso se encontraron monticulos de arena, grava y tabique gris
apilados; asimismo se encontré una construccion adicional a base de tabique gris con techumbre de lamina
acanalada. Durante la diligencia se identifico la presencia de dos trabajadores de obra .(Ver imagenes
SIGUI BN ) == = m mm o e o e e e e

Fuente: PAOT
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En ese sentido, a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, se solicitc a la
Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México, realizara acciones de inspeccién y vigilancia en materia ambiental por las
actividades constructivas denunciadas, con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar su
deterioro por la realizacion de actividades que son contrarias a las permitidas, imponiendo las medidas
cautelares y de sequridad y/o sanciones procedentes, sin que al momento de la emision del presente
instrumento se haya obtenido respuesta. - -~~~ -mcm o

Del mismo modo, se solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Tlalpan, iniciara procedimiento de verificacion administrativa en materia de construccion, con la finalidad de
inhibir la instalacion de construcciones con fines habitacionales en el suelo de conservacion y evitar su
detericro; e impusiera las medidas de seguridad procedentes a efecto de detener la obra, toda vez que se
ejecuta sin los permisos correspondientes, sin que al momento de ia emision del presente instrumento se
haya obtenido respuesta.---------cmmmmm o o e e e

En virtud de lo expuesto, se concluye que en el predio ubicado en Calle Lomas de Tepemecac y/o Paseos del
Bosque sin numero, Pueblo de Santo Tomas Ajusco, Alcaldia Tlalpan, coordenadas UTM X: 474123, Y:
2127116, se identifico el desplante de un cuerpo constructivo de dos niveles en obra negra construido a
base de materiales permanentes; dichos trabajos se realizan sobre suelo de conservacion en donde el uso
de suelo habitacional se encuentra prohibido.--------=-== s -mmmmm

Por lo anterior, corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, enviar el resultado de las acciones
implementadas dentro del ambito de sus atribuciones en el sitio de denuncia, con el fin de preservar el suelo
de conservacion y evitar su deterioro por las construcciones que se realizan, actividades que son contrarias

a las permitidas; es decir, prevenir la consolidacion de Asentamientos Humanos Irregulares en suelo de
G0N VA IO, = === === mm o e e e e e o i

Del mismo modo, corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Tlalpan, enviar copia de la resolucion administrativa que al efecto se haya emitido, derivada del
procedimiento de verificacion salicitado por esta Subprocuraduria e informar las medidas de seguridad y/o
sanciones, con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar la instalacion y crecimiento de
asentamientos humanos irregulares. - === === === - oo oo o

Cabe senalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. ==-======-=-=cceemmoaooooe
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. El sitio objeto de denuncia ubicado en Calle Lomas de Tepemecac y/o Paseos del Bosque sin
numero, Pueblo de Santo Tomas Ajusco, Alcaldia Tlalpan, con coordenadas DATUM UTM X: 474123,
Y: 2127116, de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecologico para el Distrito
Federal asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Tlalpan, el
predio deunciado se encuentra en suelo de conservacion y le corresponde la zonificaciones AFE
(Agroforestal Especial) y FC (Forestal de Conservacion) y PE {Preservacion Ecologica) y PRA
(Produccion Rural Agreindustrial), respectivamente, donde el uso de suelo habitacional se encuentra
PrONIBICO. = = = == o s o e e e e e e e e e R S R S i i e

2. De las diligencias realizadas por personal adscrito a esta Subprocuraduria se constato el desplanie
de un cuerpo constructivo de dos niveles; en planta baja se advierte un nivel de piso terminado a
base de muros rigidos de concreto sobre el cual se localiza un espacio libre, toda vez que no cuenta
con muros divisorios, asimismo cuenta con circulacion al segundo nivel en donde se aprecié un
cuarto en la parte frontal a doble altura con castillos, trabes y losa de concreto; trabajos que se
realizan sobre suelo de Conservacion. ~-==-==-= == mm o m oo

3. Corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de ia
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, enviar el resultado de las acciones
implementadas dentro del ambito de sus atribuciones en el sitio de denuncia, con el fin de preservar
el suelo de conservacion y evitar su deterioro por las construcciones que se realizan, actividades
que son contrarias a las permitidas; es decir, prevenir la consolidacion de Asentamientos Humanos
Irregulares en suelo de CoNServaCiON. - === === === o= m s s oo

4. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, enviar
copia de la resolucion administrativa que al efecto se haya emitido, derivada del procedimiento de
verificacion solicitado por esta Subprocuraduria e informar las medidas de seguridad y/o sanciones,
con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar la instalacion y crecimiento de
asentamientos humanos ITegUIATes. -« <= === s utommmataas on s mm s dancm s s e s s m s s o Mo s S

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien
otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, —-------====-===mmmmmmmmmm e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€S de reSOIVerSe ¥ S == mm=mm - s oo oo mm o s s sssoossssosoossoosoooooooooos
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PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el

articulo 27 fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MeEXICO. === === === mm oo e e e e e oo

SEGUNDO.- Natifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccion General
de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
Mexico y a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, para los fines
precisados en el apartado que antecede, ~--~---rrrorammrmncrmcnes s e s s e st s R g e e S F R s e e R S R T

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo Y reSgUardo. === rm=mm s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Asi o proveyo y firma el D.A.H. Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico, de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion I, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXII y 96 primer
parrafo de su Reglamento. PSR

-
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