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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Gludadide Mékicn g 2.2 SEP 025 oo s s st s

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5
fracciones |, IV y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Il y VI, 30 BIS 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2,
fraccion Il, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente nimero PAQOT-2025-2035-S0T-617, relacionado con la denuncia
ciudadana que substancia en este Organismo descentralizado, emite la presente Resoiucion
considerando 108 SIQUIBNTES -~ - === == == o - s m o m oo e e e e

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de marzo de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncic ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en la materia de construccidn, por los trabajos que se
realizan en el predio con cuenta catastral 751_159_36, Colonia Zona Rustica, Alcaldia Tlahuac; la cual fue
admitida mediante Acuerdo de fecha 08 de abril de 2025. -----=-----=----mmmmmmmmmm oo

Para la atencion de la investigacion, se realizé reconocimiento de hechos y se informé a la persona
denunciante, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lil, IV, IV Bis, V, VII, VIl y
IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
G MEXICD, ¥ T0 U8 S0 BBGIAITHBIITN, =m0

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de construccién, como son:
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Tlahuac, Ley de Desarrollo Urbano
y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias, y el
Programa General de Ordenamiento Ecolégico, todas de la Ciudad de México. --------------===ccmommuu-

En materia de construccion

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°,
tiene por objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante ia regulacion
de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrolio sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones
son de orden publico e interés general y social. ------==-=====c=cmmmommooooooo oo oommomo o ooo oo oo oo oo

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la
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distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacion, asi
como la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento
urbano, de impacto urbano o urbano-ambiental y de anuncios. -=--=====-== == o mm e

De conformidad con el punto 2.3 “Clasificacion del Uso de Suelo en la Ciudad de México" del Programa
General de Desarrollo Urbano, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dia 31 de
diciembre de 2003, de acuerdo con las caracteristicas y la vocacion del territorio y conforme a la Ley de
Desarrollo Urbano para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), el suelo de la ciudad se divide de forma
primaria en dos zonificaciones generales: Suelo Urbano y Suelo de Conservacion. ---=========-=mmcuee-

Dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas Delegacionales y
Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales, de conformidad con los articulos 3 fraccion XXV y 33
fracciones Il y Ill de la citada Ley, se definen como los instrumentos a través de los cuales se establece
la planeacion del desarrollo urbano de una Delegacion del Distrito Federal, actualmente Alcaldia de la
Ciudad de México, o de un area especifica con condiciones particulares, los que a su vez, de conformidad
con los previsto en el articulo 37 fraccion V del referido ordenamiento, se encuentran integrados por un
apartado que contiene el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en el que se incluird la
clasificacion del uso del suelo urbano, y para el caso del suelo de conservacion, se estara a lo establecido
en el Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México. -------=----commmmmnmanan-

En este sentido, de conformidad con el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
el cual establece que las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta
observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacion
UG BB TIBY, s i s st s b e e et S i

Por otra parte, el articulo 3 fraccion XXXIV de la Ley en cita, define al suelo de conservacion, como
aquellas zonas que por sus caracteristicas ecologicas proveen servicios ambientales, de conformidad
con lo establecido en la Ley Ambiental de la Ciudad de México, necesarios para el mantenimiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México. Las poligonales del suelo de conservacién
estaran determinadas por el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (hoy
Ciudad de MéXiCO). —=======m=mrmmmm s oo oo e e e e e s

En ese sentido, el articulo 51 fraccién |l de la Ley de referencia, establece que para la zonificacion del
territorio de la Ciudad de México, se considerara para el suelo de conservacién los siguientes usos:
Turistico; Recreacidn; Forestal; Piscicola; Equipamiento rural, Agricola; Pecuaria; Agroindustrial, areas de
valor ambiental, dreas naturales protegidas y los demas que establezca el reglamento de esa Ley. ------

Sobre este punto, el articulo séptimo transitorio de esta ley, prevé que los Programas de Desarrollo
Urbano deberan integrar la zonificacion que establece el Programa General de Ordenamiento Ecol6gico
en Suelo de CoNservacion. ~=--=======sommm oo oo e e e oo oo oo oo
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Finalmente, el articulo 24 Quater de la Ley en comento sefala que “(...) La Comision de Evaluacion de
Asentamientos Humanos Irregulares es competente para evaluar las causas, evolucion y grado de
consolidacion de los asentamientos humanos irregulares ubicados en el Suelo de Conservacion de la
ciudad, las afectaciones urbanas y ambientales ocasionadas, las acciones especificas para revertir los
danos urbanos y ambientales ocasionados, los medios para financiar la ejecucion de tales acciones, y
en su caso, un proyecto de Iniciativa (...)". === === === o s oo e

En materia de construccion, el articulo 55 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México,
prevé que la licencia de construccion especial es el documento que expide la Administracion para poder
construir, ampliar, modificar, reparar, instalar, demoler, desmantelar una obra o instalacion, colocar tapial,
excavar cuando no sea parte del proceso de construccion de un edificio, asi como para realizar estas
actividades en suelo de CoONServacion, —---==== === oo m oo e e e

Ademas, el articulo 57 fraccion | del Reglamento en mencidn, establece la modalidad de la Licencia de
Construccion Especial, siendo esta para edificaciones ubicadas en suelo de conservacién. -------------

De la consulta realizada al Sistema de informacion Geografica de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana y al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de la Alcaldia Tlahuac, al predio de referencia, le corresponde la zonificacion Preservacion ecologica,
asimismo; de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México,
le corresponde la zonificacion "Agroecologico”. —---------=--m oo e e

Imagen 1 — Localizacion del predio objeto de denuncia en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la
Alcaldia Tlahuac, le aplica la zonificacion "Preservacion ecoldgica”.

SUELO DE CONSERVACION

3 HABITACIONAL RURAL

F‘I_R 3 HABITACIONAL RURAL DE BAJA DENSIDAD

HABITACIONAL RURAL CON COMERCIO Y SERVICIOS

EQUIPAMIENTO RURAL
EQUIPAMIENTO RURAL
RESCATE ECOLOGICO
- -

PRESERVACION ECOLOGICA I

u === u
PRODUCCION RURAL AGROINDUSTRIAL
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Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac

Tabla 50. Usos de Suelo de Conservacion

]:}L‘soknmu'.do
Uso Prohibido

~ 3

L. Los usos que no estin seflalados en esta Tabla, se suy al g i bleado | 2
melReghmcnmdehlzy*DsmuﬂoUrbmdelemFedﬂ:L ‘E

2. Los Equ quedan sujetos a lo dispuesto por el Asticulo 3°| =
Fraccion IV de la L.ey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: asi como otras § g =
disposiciones aplicables sobre bienes bles pablicos. é i £

3. La presente Tabla de Usos de Suelo no aplica en Programas Parciales que cuentan con | O e -3
normatividad especifica H 3‘ £

4. Las Areas Naturales Protegidas estarin ladas por las actividades y usos definidos en| = 2| =i < 2
su Programa de Manejo. 2 _'5-l 2 5 |8 %‘

5. Las autorizaciones para a ¢ ializacion de combustible y gasolinerias en zonificacion | 5 [ 2| 3| 3 | €| 2| £
HR y ER. estarin sujetas al dictamen de estudio de impacto urbano - ambiental 2|8 3 I EE-ARAE

6. Estos usos de suelo estaran swetos a lo que establecen las Normas de Ordemacion § K ,_g ;_ % o 2
Ecolégica en Suelo de Comservacion, para la zonificacién que en cada una de eflas se| 3 Z2138|3 g 2
especifica el =| & f =

BlE|E|elgle|w
Clasificacién de Usos del Suelo S|F|F| =R
Habitacién I\.-'i\‘iend: |V'mmd.'l

Fuente: PDDU/Tlahuac

Por otra parte, la zonificacion agroecolégica, agrupa aquellas areas con alto potencial para el desarrollo
de actividades productivas agricolas y pecuarias; en éstas areas se debera evitar las practicas que
alteren la capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos naturales, de conformidad con el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México. -=-=======mmmmmmmmmmm e

Imagen 2 - Localizacion del predio objeto de denuncia de acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, se
encuentra en "Agroecoldgico”.

Fuente: SIG-PAOT, con aplicacion de la capa del Programa General de Ordenamiento Ecolégico.
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Imagen 3 — Localizacion del predio objeto de denuncia de acuerdo a la localizacién de Asentamientos Humanos Irregulares, el
predio de mérito no se encuentra en su totalidad dentro de uno, sin embargo, en una seccion del predio existe el reconocido
_como “El triangulo Zapotitlan”.

id
delegacion Tldhuac
Inombre  El Tridngulo Zapotitian
il poblado  Santiago Zapofilian
8 area_m 20472025
8 ha_ 20472

Fuente: SIG-PAOT, con aplicacién de la cpa de Asentamientos Humanos Irregulares.

Ahora bien, del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria
realizado en fecha 07 de julio de 2025, se constato un predio delimitado con muro prexistente de tabique
gris, con 3 zaguanes metalicos de acero, parcialmente delimitado en su costado oriente por malla
ciclonica. No se observé letrero con datos de algun permiso de construccion, y no fue posible observar

en su interior. Finalmente, no se constatoé la ejecucion de trabajos de construccion, ni indicios de dichas
actividades. ========-mmmem oo oo

Es importante mencionar que de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de esta
Procuraduria, se desprende que en una seccién del predio investigado se ubica el Asentamiento Humano
Irregular denominado “El Triangulo Zapotitlan”, que se encuentra reconocido como tal en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Tlahuac, publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México) en fecha 25 de septiembre de 2008. ---------------

Al respecto, cabe sefalar que el Suelo de Conservacion es una region critica para el bienestar de los
habitantes de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el
funcionamiento natural de sus ecosistemas y agro ecosistemas es fundamental para el mantenimiento
del ciclo hidroldgico de la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga
del acuifero. Ademas, la vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales y protege al suelo de
la erosion hidrica y edlica. Asimismo, es una region prioritaria para la conservacion de la diversidad
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bioldgica, especialmente por la diversidad de tipos de vegetacion que contiene y su riqueza de
vertebrados terrestres. — === === m oo e o e e e e e e e e

Aunado a lo anterior, tal y como previamente se sefald, la zonificacion agroecolégica, agrupa aquellas
areas con alto potencial para el desarrollo de actividades productivas agricolas y pecuarias; en éstas
areas se deberda evitar las practicas que alteren la capacidad fisica y productiva del suelo y de los
recursos naturales, de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad
de MEXICO. ======== === == mm e oo e e

En conclusion, de las constancias que integran el expediente al rubro citado, no se constatoé la ejecucion
de trabajos constructivos, ni indicios de dichas actividades, por lo que no fue posible obtener mayores
elementos para la continuacion de la investigacion que nos ocupa, por lo que se configura una
imposibilidad legal y material, conforme al articulo 27 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ----=-==-===mmmmmmmmmm e

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido por esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial que,
el predio en el que presuntamente se llevan a cabo los hechos denunciados, una seccion esté localizada
en el asentamiento humano irregular denominado “El Triangulo Zapotitlan”, reconocido en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Tlahuac, publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México) en fecha 25 de septiembre de 2008; por lo que tendria
que ser objeto de la aplicacién del procedimiento previsto en el articulo 24 Quater de la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México. ~=-------==-=mmmmmmm oo e e e

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.------------=------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante el reconocimiento de hechos realizado en el predio con cuenta catastral 751_159_36,
Colonia Zona Rustica, Alcaldia Tidhuac, por personal adscrito a esta Subprocuraduria en fecha 07
de julio de 2025, se constaté un predio delimitado con muro prexistente de tabique gris, con 3
zaguanes metalicos de acero, parcialmente delimitado en su costado oriente por malla ciclonica.
No se observo letrero con datos de algun permiso de construccion, y no fue posible observar en
su interior. Finalmente, no se constatoé la ejecucion de trabajos de construccion, ni indicios de
dichas actividades. == =========mmm o e e e e e e e e

2. De las constancias que integran el expediente al rubro citado, no se constato la ejecucion de
trabajos constructivos, ni indicios de dichas actividades, por lo que no fue posible obtener
mayores elementos para la continuacion de la investigacion que nos ocupa, por lo que se
configura una imposibilidad legal y material, conforme al articulo 27 fraccion VI de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ------------
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La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad
el resultado de SU aCtUACION. —= === == == - oo mm oo oo o e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y §e: --------- - o oo m o

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actta, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion Il y VI, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de MEXico. ~-~<«scrosmessmsmuommmmmsnmmmumimmumsssme s s s s s s s e e i

SEGUNDO. ~ Notifiquese a la persona denunClante. ~»=====mmemmmrmommm s e e e e e s o e

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actta a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
$U archivo y resguardo. ==========semssssousscn s mn s mm e e e e e

Asi lo proveyo y firma el D.A.H. Isauro Garcia Pérez, Encargado de Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y X|, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll y VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Meéxico, 1, 2, fraccion 11, 3, 4, 51, fracciones |, Il y
XXl y 96 primer parrafo de su Reglament. ===« mm ok o m oo e e e e
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