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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 g SEP 2025 i ———————————————————— e e 3 e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIIi BIS, 5 fracciones |, IV y X,
6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccién I, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXII
y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2025-1956-SOT-587, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:=----====-=smmmemmmommmmmmmnooe

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de marzo de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion, por los trabajos que se realizan en el
predio ubicado en Calle San Rafael Atlixco, S/N, con coordenadas X: 496329.03, Y: 2134390.85, Colonia
Santiago Norte, Alcaldia Tlahuac; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 07 de abril de 2025.-------

Para la atencién de la investigacion, se realizo reconocimiento de hechos y se informo a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, 111,

IV, IV Bis, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, y 90 de su Reglamento. -===«====smmcmmmcmmmmmm e

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable en materia de construccién, como son: el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Tlahuac, Ley de Desarrollo Urbano y su
Reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias y el Programa
General de Ordenamiento Ecoldgico, todas de la Ciudad de México., ---===========smmmmmmmmmmm

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
S BN === = == oo e e e e e oo oeoooee

En materias de desarrollo urbano y construccion

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, tiene
por objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacién de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento
urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las
generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones son de orden publico
e interés general y stglal, ———r=mmrmemrrmr e mmm e e e R e s Sns RS RS AR SR SRR S RS SR e e

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la
distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos
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humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacion, asi
como la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento
urbano, de impacto urbano ¢ urbano-ambiental y de anuncios. -------==-=-== == - o mm o

De conformidad con el punto 2.3 “Clasificacion del Uso de Suelo en la Ciudad de México" del Programa
General de Desarrollo Urbano, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el dia 31 de
diciembre de 2003, de acuerdo con las caracteristicas y la vocacion del territoric y conforme a la Ley de
Desarrollo Urbano para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), el suelo de la ciudad se divide de forma
primaria en dos zonificaciones generales: Suelo Urbanc y Suelo de Conservacion, ==--===-====--=-cocomuoo—-

Ahora bien, dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales, de conformidad con los articulos 3 fraccion
XXV y 33 fracciones Il y Ill de [a citada Ley, se definen como los instrumentos a través de los cuales se
establece la planeacion del desarrollo urbano de una Delegacion del Distrito Federal, actualmente Alcaldia
de la Ciudad de México, o de un darea especifica con condiciones particulares, los que a su vez, de
confarmidad con los previsto en el articulo 37 fraccion V del referido ordenamiento, se encuentran
integrados por un apartado que contiene el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en el gue se
incluira la clasificacion del uso del suelo urbano, y para el caso del suelo de conservacion, se estara a lo
establecido en el Programa General de Ordenamiento Ecologico de la Ciudad de México. =----===----=------

En este sentido, de conformidad con el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México el
cual establece que las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta
observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacion de
B LY i mmm i i i i

Por otra parte, el articulo 3 fraccion XXXIV de la Ley en cita, prevé que el suelo de conservacion, considera
las zonas que por sus caracteristicas ecolégicas proveen servicios ambientales, de conformidad con lo
establecido en la Ley Ambiental de la Ciudad de México, necesarios para el mantenimiento de la calidad de
vida de los habitantes de la Ciudad de México. Las poligonales del suelo de conservacion estaran
determinadas por el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal (hoy Ciudad de
MEXICQ). - ~=smmummmmm e o o e e e e e e e e e e i

En ese sentido, el articulo 51 fraccion Il de la Ley de referencia, establece que, para la zonificacién del
territorio de la Ciudad de México, se considerara para el suelo de conservacion los siguientes usos:
Turistico; Recreacion; Forestal; Piscicola; Equipamiento rural, Agricola; Pecuaria; Agroindustrial, areas de
valor ambiental, areas naturales protegidas y los demas que establezca el reglamento de esa Ley. ----------

Sobre este punto, el articulo séptimo transitorio de esta ley, prevé que los Programas de Desarrollo Urbano
deberan integrar la zonificacion que establece el Programa General de Ordenamiento Ecologico en Suelo de
CONSEIVACION, === === == m o s e e e e e e e e e e e e e e e e e e mm oo oo o oo

Ahora bien, en materia de construccion, el articulo 55 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de
México, prevé que la licencia de construccion especial es el documento que expide la Administracion para
poder construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o instalacion. En este sentido,
el articulo 57 menciona las modalidades de licencias de construccion especial que se regulan en el
mencionado Reglamento, de las cuales, en su fraccion | se desprende los trabajos en suelo de
CONSEIVACION. = === === == === e e o o o e e e e e e e e e e
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Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana y al Plano de Divulgacion del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tldhuac, al predio de referencia, le corresponde la zonificacion PE
(Preservacion ECOIOQICa). ===== === === mmm oo e e e e e e e e e e e e

FUENTE Google Earth (izquierda) y Plano de Divulgacion del Progfama Delegamonal
de Desarrollo Urbano vigente en Tldhuac (derecha).

En este sentido, es importante sefialar que, de conformidad con la Tabla de Usos del Suelo de
Conservacion para la Alcaldia Tldhuac, el uso de suelo para vivienda, entre otros, se encuentra
PrONIDIAO. === m e s e e e e e e e e e

- Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuae

Tabla 50, Usos de Suelo de Conservacién

o |
v

1. Los usos que no estin sciialados en esta Tabla, se supetardn al proced: blecid
en el Reglamento de !a ch de Deian'nlla Urbano del Distnto Federal.

2. Los Eg quedan sujctos a lo dispuesto por ¢l Articulo 3°
Fraccion IV de la ley de Desanrollo Urbano del Distrito Federal, asi como otras
disposiciones aplicables sobre bienes mmuebles publicos

3. La presente Tabla de Uses de Suele no aplica en Programas Parciales que cuentan con
nomuuwdni especifica.

4. Las Areas N les Protegrdas estaran reguladas por las actividades y usos defimdos tn
su Programa de Mmﬁ:}o

5. Las autort s para la comercializacion de combustible v gasalinenas en zonificacion
HR y ER, estaran supetas al dictamen del estudio de impacto urhano - ambiental.

6. Estos usos de suclo estardn sujetos 2 lo que establecen las Normas de Ordenacion
Ecologica en Suelo de Conservaciin, para la zonificacion que en cada una de ellas se
especitica.

IR Equipstuenio Rural

HRC Habitacional Rural con Comercw y Servicios
HIR Habitacions| Roral

HRB Habiscional Rural Baja Densidad

PRA Produccidn Rural Agroindustrial

RE Rescale Ecolbgico

PE Preservacidn Ecoligica

I

Habitacion Vivienda Vivienda

FUENTE: Tabla de Usos del Suelo de Conservacion del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente en Tlahuac.

Asimismo; de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México, le
corresponde la zonificacion AE (Agroecolégico), como e muestra a continuacion. -=----==-=========-=---=---
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Sistema de Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano

cion d da

| | ¥ 3% pr0u Coloria del Carmen
| | Consults por Punteo "Consulta por G » 3% PPOU Color:a Mipddramo (¢
VISUALIZACION DE COORDENADAS % PPOU Fracconamiento Bos

S — * [T PPOU La Florida (CONSULT
1 v:[2134390.85

- [%; PeoECF 2000
Agroecologica

Agroecologico Especial
H agroforestal
Agroforestsl Especis!
Aress Naturales Protegidas
EZ Equipamients Rural
18 Forestsl de Conservacion =
= Forestal de Concarvacion €
Forestal de Proteccian
Forests! de Proteccian Espe
Pobiades Ruraies
Programaes Parcales
[ zona ubana
Areas Naturaies Protesidas =

Localizacion del predio objeto de denuncia en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, le aplica la
zonificacion “Agroecoldgico”. Fuente SIG PAOT

En relacion con lo anterior, cabe mencionar que, de la consulta realizada al Sistema de Informacion del
Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad de México de esta Procuraduria (SIG PAQT), se desprende que
el predio objeto de investigacién no se localiza dentro de algin Asentamiento Humano Irregular reconocido,
no obstante, colinda con el Asentamiento reconocido denominado El Triangulo Zapotitlan, en el poblado de
Santiago Zapotitlan, como se muestra a continUacion. ========= === s mm oo e

Localizacion del predio objeto de denuncia de acuerdo a la localizacién de Asentamientos
Humanos Irregulares, el predio de mérito no se encuentra en ninguno de ellos.

Sistema de Informacion del Patrimonio Ambiental y Urban

‘{{: = - "“'.' R ] va anel eree =t ,

B . » %y aptitud agroforestal
i v 1¥py Aptitud egricola

YTy s 3 £ Aress pricritanas pars & man
¥ {0 Arens prioritaras pera fa cons
= £ : » T Geologla
3 - K v %y Apritud de infiltracidn
»

T Riguers de Memiferos
Azertamientos Humanos lrre

» T Riguers de anfibios
» Ty Riqueze de Aves
» {4y Riquera de Repties
» {4 Infiltracitn zonas vuinerables
£ Tbnguio Zapoktiin | C '!‘hm‘ Aracién dreas de captachr
e poblads  Senfisgo Zapobian il » & Aneas VERDES
4 woa_m 20472025 > if » M anamies
» 8Es rUIDO
[l » ©& AcCIONES PRECAUTORIAS PAGT -
INFORMACION MOSTRADA EN E 0 PRODUS JURIDICOS, TODO! CHC MM

Fuente: SIG-PAOT —con aplicacion de la capa de Asentamientos Humanos Irregulares.
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Al respecto, cabe sefalar que el Suelo de Conservacion es una regién critica para el bienestar de los
habitantes de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el
funcionamiento natural de sus ecosistemas y agro ecosistemas es fundamental para el mantenimiento del
ciclo hidrologico de la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga del
acuifero. Ademas, la vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales y protege al suelo de la
erosion hidrica y edlica. Asimismo, es una region prioritaria para la conservacion de la diversidad bioldgica,
especialmente por la diversidad de tipos de vegetacion que contiene y su riqueza de vertebrados terrestres.-

Ahora bien, del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un predio delimitado con tapiales metélicos de aproximadamente 2 metros de altura, asi como con
un zaguan de herreria el cual se encontraba cerrado. Durante la diligencia no se constataron trabajos de
construccion al interior del predio de mérito, no obstante, a través de una abertura en los tapiales se
identificé al interior del mismo, la existencia de material de construccion consistente en un monticulo de
grava y uno de arena, sin constatar al momento la edificacion de algun cuerpo constructivo. ----------------

Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tldhuac, instrumentar
visita de verificacion en materia de construccion en el predio objeto de investigacion, e imponer las medidas
de seguridad y sanciones aplicables, informando a esta Entidad el resultado de su actuacion. ----=====------

Corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar visita de inspeccion en materia ambiental en el
predio de mérito, a fin de cumplir las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia
ambiental, con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar la instalacion de asentamientos
RUMAN0S IMrEQGUIAIES. == === - o o m oo o e e e e e e e e oo

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion
X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.----==========smcmccmmmmmenamann-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana y al Plano de Divulgacion del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tldhuac se desprende que al predio ubicado en
Calle San Rafael Atlixco, S/N, con coordenadas X: 496329.03, Y: 2134390.85, Colonia Santiago Norte,
Alcaldia Tlahuac, le corresponde la zonificacion PE (Preservacion Ecolégica), asimismo; de
conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México, le
corresponde la 2onficacion *Agroecologitn”. ===~=m-=rrm=eenmrememcrrosspstsistEt s s es R RR R R LR A

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un predio delimitado con tapiales metalicos de aproximadamente 2 metros de altura, asi
como con un zaguan de herreria el cual se encontraba cerrado. Durante la diligencia no se
constataron trabajos de construccion al interior del predio de mérito, no obstante, a través de una
abertura en los tapiales se identificé al interior del mismo, la existencia de material de constrgcmc’m
consistente en un monticulo de grava y uno de arena, sin constatar al momento la edificacion de
alglin cuerpo CONSITUCHIVO. ==-=-=======smsmmo oo s ommmmomooo oo omo s oo oo oo mm o T TR
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3. Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tlahuac,
instrumentar visita de verificacion en materia de construccion en el predio objeto de investigacion, e
imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, informando a esta Entidad el resultado de
SU ACTUACION, === === == e e e e e e e e e e e o e e

4. Corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar visita de inspeccién en materia
ambiental en el predio de mérito, a fin de cumplir las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables en materia ambiental, con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar la
instalacion de asentamientos humanos irregulares. =======-==ue oo mmmmm oo

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien
otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su
ACTUACION, === o e e e e o e e e e e e eSSl e S G b e LSS S S LSS s s n i e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€S (€ FeSOIVEISE Y S8 === == === o m e o e o o e e e e e e e e e

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MEXICO. === ====mm == s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s

SEGUNDO. - Notifiquese a la persona denunciante, a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos
de la Alcaldia Tidhuac y a la Direccidén General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que
anteCede, === = mm o e e e e e e e e e ias oo eoaee

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguUardo. === =mmmmmm oo oo oo o e s

Asi lo proveyd y firma el D.A.H. Isauro Garcia Pérez, Encargado de Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIl BIS, 5 fracciones |, IV y Xl, 6 fraccion 1V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion i1l, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fr nll, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXil y 96 primer
parrafo de su Reglamemp, ~<-~<-ssssssossiimisssaesvsghosigfossivscsone TTTTTmmTsmmmmssssssoososoooooos
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