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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a 2 S S;E ngf} e e e
La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5
fracciones |, IVy X|, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccidn lll, 30 BIS 2 de |la Ley Orgénica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccian 11, 3,
4,51, fracciones |, Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2025-958-S0T-264, relacionado con la denuncia presentada
ante este Organismo descentralizado, emite |la presente Resolucion considerando los siguientes: -----

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de febrero de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion (ampliacion) y conservacion
patrimonial, esto en el predio ubicado en Calle Allende sin nimero, Mercado 89 Coyoacan, locales 435
y 436, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 12 de
febrerode 2025, ------ -~ oo

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizé el reconocimiento de hechos y solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes y se informo a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccidn VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, llI, IV, IV Bis, V,
VIil'y IX y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, y 85 de su Reglamento. ----=-----------=-mmmmmmomm e oo

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de construccion
(ampliacidn) y conservacidn patrimonial, como lo son: el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para
la Colonia Del Carmen, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan, la Ley
de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas
Complementarias para el Proyecto Arquitectdnico, todos para el Distrito Federal. ---------====--------
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
10 SIQUIENTE: === === == e e oo e e e e e e e e e e e e

1.-En materia de construccion (ampliacion) y conservacion patrimonial.

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden publico e interés general y social y tienen por objeto establecer
las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacién de su ordenamiento
territorial y que contemple |a proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano
controlado y la funciéon del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las
generaciones presente y futuras de la Ciudad de México. —----==-==--=-m-mmmmmmmmmmm oo

En este sentido, el articulo 43 de |a citada Ley prevé que las personas fisicas o morales, publicas o
privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. ------------

Por cuanto hace a la materia de construccion, el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, prevé que para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacidn de las
sefialadas en el articulo 51 de ese ordenamiento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su
caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe
registrar la Manifestacién de Construccion correspondiente. ----=--==--- oo oo

Por cuanto hace a la materia de conservacion patrimonial, de conformidad con el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano para la Colonia Del Carmen del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Coyoacan, el inmueble objeto de denuncia es afecto al patrimonio cultural urbano de valor artistico
por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, dentro del Perimetro Unico del Centro Histérico de
Coyoacan, asi como dentro de los Poligonos de Area de Conservacién Patrimonial, por lo que le aplica
la Norma de Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacién, referente a las Areas de Conservacidn
Patrimonial; cualquier intervencion requiere la autorizacion y/o dictamen técnico de la Direccion de
Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Planeacidn, Ordenamiento Territorial
y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, y autorizaciones del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, asi como del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura. --------==-==-----

En razon de lo anterior, el articulo 28 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
establece que no podran ejecutarse nuevas construcciones, obras o instalaciones de cualquier
naturaleza, en los monumentos o en las zonas de monumentos a que se refiere la Ley Federal de
Monumentosy Zonas Arqueoldgicas, la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico y Arquitectdnico
de la Ciudad de México o en aquellas que hayan sido determinadas como de Conservacion del
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Patrimonio Cultural por el Programa, de acuerdo con el catdlogo debidamente publicado por la
Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de
México, el Manual Técnico de Procedimientos para la Rehabilitacién de Monumentos Histdricos de la
Ciudad de México, sin recabar previamente la Autorizacion de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, asi como del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, respectivamente
en los ambitos de sU COmMpetenCia, = === == == === m s oo o e

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria se
constatd al interior del inmueble denominado “Mercado 89 de Coyoacan” dos locales con las
nomenclaturas 435 y 436, ambos con giro de venta de artesanias (consistentes en objetos elaborados
con mimbre), sobre dichos locales se advirtio una ampliacion vertical a base de paneles prefabricados
de cemento (durock) y perfiles metalicos mismos que se encuentran unidos por uno de los vértices, sin
constatar actividades de obra y sin exhibir lona con datos de |as autorizaciones correspondientes, tal
y como se muestra en las siguientes imagenes.

Reconocimiento de hechos de fecha 13 de febrero de 2025.

Al respecto, esta Subprocuraduria emiti6 oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario
y/o Encargado de la Obra del predio objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que
acreditaran la legalidad de los trabajos de obra ejecutados en el predio investigado.------------------

Medellin 202, pisc 5to. Colonia Roma Nerte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México
paot.mx T. 5265 0780 ext 13400
Pagina 3 de &



¢ PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
: . CIUDAD DE MEXICO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

5} CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

.

EXPEDIENTE: PAOT-2025-958-S0T-264

En este sentido, dos personas quienes se ostentaron como titulares de los locales investigados
presentaron escritos ante esta Procuraduria en fecha 26 de febrero de 2025, a través de los cuales
realizaron diversas manifestaciones, sin aportar alguna documental que acreditara los trabajos de obra
N I v B B e R w2

Ahora bien, mediante el oficio PAOT-05-300-300/300-01431-2025, esta Subprocuraduria solicité a la
Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, informar si cuenta con
antecedente de emision de dictamen técnico en materia de conservacion patrimonial para el predio
investigado. Por lo anterior, mediante el oficio nimero SPOTMET/DGOU/DPCUEP/0510/2025, dicha
Direccién informo que no cuenta con antecedente alguno de emisidn de dictamen técnico en materia
de conservacion patrimonial para el predio investigado. --============= s mm e

En este sentido, esta Subprocuraduria solicité mediante los oficios con nimeros PAOT-05-300/300-
01621-2025y PAOT-05-300/300-04744-2025, a la Subdireccion de Autorizaciones e Inspecciones del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, informar si cuenta con Autorizacién para realizar
intervenciones fisicas sobre el inmueble investigado, sin que la fecha de emisién del presente
instrumento se tenga respuesta a lo solicitado. Por otra parte, mediante oficios PAOT-05-300/300-
1619-2025 y PAOT-05-300/300-03795-2025, esta Subprocuraduria solicitd a la Direccion de
Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, informar si cuenta con Autorizacion para realizar intervenciones fisicas sobre el inmueble
investigado. En este sentido, mediante el oficio nimero 0984-C/0639, dicha Direccion informd que no
cuenta con antecedente de expedicion de Autorizacion para llevar a cabo intervenciones fisicas sobre
el inmueble investigado. ===---=-=== === o mm oo

En consecuencia, esta Subprocuraduria solicité mediante el oficio nimero PAOT-05-300/300-03499-
2025, a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano para los locales investigados. Al
respecto, mediante el oficio numero INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/3360/2025, la Direccion de
Verificacién, Seguridad y Clausuras del Ambito Central de dicho Instituto informé que en fecha 23 de
abril de 2025, personal adscrito a ese Instituto realizé inspeccion ocular a los locales investigados de
la cual no constataron indicios relacionados a trabajos de obra (ampliacion) en los mismos, por lo que
sefialo que no esta en condiciones para determinar viable iniciar procedimiento de verificacion en
materia de desarrollo urbano. -===--=====--mcce o
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Por cuanto hace a la materia de construccién, esta Subprocuraduria solicité mediante los oficios con
numeros PAOT-05-300/300-01474-2025 y PAOT-05-300/300-03497-2025, se solicité a la Direccion
General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Coyoacan, informar si cuenta con
antecedente en materia de construccion para los locales investigados. Por lo que, mediante el oficio
numero ALC/DGOPDU/DEDU/SMLUS/166/2025, la Subdireccién de Manifestaciones, Licencias y Uso
de Suelo de dicha Alcaldia informé que no cuenta con antecedente alguno en materia de construccion
para los locales investigados. —= === ======mmm o m

Asimismo, mediante los oficios nimeros PAOT-05-300/300-01467-2025 y PAOT-05-300/300-03493-
2025, esta Subprocuraduria solicité a la Coordinacién de Ventanilla Unica de la Alcaldia Coyoacan,
informar si cuenta con antecedente en materia de construccion para los locales investigados. En este
sentido, mediante los oficios con nimeros ALC/JOA/CTS/069/2025 y ALC/JOA/CTS/096/2025, la
Coordinacion de Tramites y Servicios de dicha Alcaldia informé que no cuenta con antecedente en
materia de construccidon para los locales investigados. -=--=---=-===essemammreeamcmanomaamaccoaaen

Al respecto, esta Subprocuraduria solicitd mediante el oficio PAOT-05-300/300-03495-2025, a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Coyoacan, instrumentar visita de verificacion
en materia de construccion para los locales investigados. Por lo que, mediante el oficio numero
DGJG/DJ/SPJ/279/2025, la Subdireccion de Procesos Juridicos de dicha Alcaldia informé que cuenta
con dos procedimientos administrativos de visita de verificacion en materia de construccion, uno por
cada local investigado, los cuales se encuentran en juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, mismos que no han sido resueltos, ---------=====mmmmmmmmm oo

En conclusidn, se ejecutaron trabajos de construccion en los locales 435 y 436 ubicados al interior del
inmueble investigado, consistentes en una ampliacion vertical a base de paneles prefabricados de
cemento (durock) y perfiles metalicos mismos que se encuentran unidos por uno de los vértices, sin
contar con dictamen técnico en materia de conservacion patrimonial emitido por la Secretaria de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, y sin contar
con Autorizaciones y/o Vistos Buenos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, contraviniendo la Norma de Ordenacién nimero 4 en Areas de
Actuacion, referente a las Areas de Conservacién Patrimonial. Por otra parte, los trabajos de
construccion no contaron con Registro de Manifestacion de Construccion, contraviniendo el articulo
47 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. ----==========-m=m-mmommmmmmmmmmmnnnne

Corresponde a la Direccién General del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México,
valorar nuevamente el inicio de la visita de verificacién en materia de desarrollo urbano al predio
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investigado, e imponer las sanciones procedentes, a efecto de que se cumpla con las disposiciones
legales en materia de desarrollo urbano aplicables, y una vez que emita resolucion administrativa de
dicho procedimiento, remitir copia de la misma. ============mmmmmm oo

Por otra parte, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Coyoacan, en
el momento procesal oportuno, remita copia de las resoluciones administrativas de los procedimientos
de visita de verificacion en materia de construccion ejecutadas para los locales investigados, los
cuales informé la Subdireccion de Procesos Juridicos de dicha Alcaldia mediante el oficio numero
DGJG/DJ/SPJ/279/ 2025, ======mmm e o e e oo e e e e e e e e e

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo péarrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il
402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), de
aplicacion supletoria. =-=-=-== === m s m oo

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Allende sin nimero, Mercado 89 Coyoacan, locales 435y 436, Colonia
Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
para la Colonia Del Carmen del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Coyoacan, es afecto al patrimonio cultural urbano de valor artistico por el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, dentro del Perimetro Unico del Centro Histérico de Coyoacan, asi como
dentro de los Poligonos de Area de Conservacién Patrimonial, por lo que le aplica la Norma de
Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacién, referente a las Areas de Conservacion Patrimonial;
cualquier intervencion requiere la autorizaciéon y/o dictamen técnico de la Direccion de
Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México, y autorizaciones del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, asi como del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria se constato al interior del inmueble denominado “Mercado 89 de Coyoacan”
dos locales con las nomenclaturas 435 y 436, ambos con giro de venta de artesanias
(consistentes en objetos elaborados con mimbre), sobre dichos locales se advirtié una
ampliacion vertical a base de paneles prefabricados de cemento (durock) y perfiles metalicos
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mismos que se encuentran unidos por uno de los vértices, sin constatar actividades de obra 'y
sin exhibir lona con datos de las autorizaciones correspondientes, --------------------o--om--

3. Se ejecutaron trabajos de construccion en los locales 435 y 436 ubicados al interior del
inmueble investigado, consistentes en una ampliacion vertical a base de paneles prefabricados
de cemento (durock) y perfiles metalicos mismos que se encuentran unidos por uno de los
vértices, sin contar con dictamen técnico en materia de conservacién patrimonial emitido por la
Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad
de México, y sin contar con Autorizaciones y/o Vistos Buenos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, contraviniendo la
Norma de Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacion, referente a las Areas de Conservacion
Patrimonial. Por otra parte, los trabajos de construcciéon no contaron con Registro de
Manifestacion de Construccion, contraviniendo el articulo 47 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, ==----==----=mm oo e e oo

4. Corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, valorar nuevamente el inicio de |a visita de verificacion en materia de desarrollo urbano
al predio investigado, e imponer las sanciones procedentes, a efecto de que se cumpla con las
disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables, y una vez que emita
resolucion administrativa de dicho procedimiento, remitir copia de la misma. -----------------

5. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Coyoacan, en el
momento procesal oportuno, remita copia de las resoluciones administrativas de los
procedimientos de visita de verificacion en materia de construccion ejecutadas para los locales
investigados, los cuales informd la Subdireccion de Procesos Juridicos de dicha Alcaldia
mediante el oficio nimero DGJG/DJ/SPJ/279/2025. --------==-==-==-mmmmmmomommocnmoomo oo

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad
el resultado de su actUACION. ~====srmmmwrmrmmenm s e s S memm e e Ao o am

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolVerse y §@: -----------======-=mmm oo ooooosmossoosmsooooooomonees
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PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de 1a Cludatl de MEXILD, —-=——rrmm oo e e o s s i A i b S e

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Coyoacan, y a la Direccion General del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que
ANtECBUR, ~-~--=mcmmmmme e e e e s o s e

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
SU archivo ¥ resguardo. ==-=======mmm e e e e e e e e e

Asi lo proveyod y firma el D.A.H. Isauro Garcia Pérez, Encargado de Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de |la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién [l1, 30 BIS 2 de la Ley Organica de |la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccion 11, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXlly 96
primer parrafo de su Reglamento. ----------- e e e e e e e e e mm e mm e
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