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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudadde México,a -8 0 SEP 2025 oo

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y X|,
6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fracciones Il y VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccién Il, 3, 4, 57,
fracciones |, Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en
el expediente numero PAQT-2025-4565-S0T-1442, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucion considerando lo siguiente; ===-=-=======eeemumnu--

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de julio de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a solicitar que sus
datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucion,
presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso del suelo), establecimiento mercantil (legal
funcionamiento y ocupacion de via publica) y ambiental (ruido), por las actividades de soldadura derivadas
de la operacion de una herreria en el predio ubicado en calle Fausto Manzana 100, Lote 12, colonia Miguel
Hidalgo, Alcaldia Tlahuac, misma que fue admitida mediante Acuerdo de fecha 23 de julio de 2025. ---------

Para la atencion de la denuncia ciudadana presentada, se realizd el reconocimiento de los hechos
denunciados, se notifico oficio dirigido al responsable de los hechos denunciados, solicitudes de
informacién y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V, VI, 15 BIS 4, fracciones II, IV, V, VIlI, 25
fracciones |, lll, IV, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento. -----------------mommmmmmmman e eee

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento y ocupacion de via publica) y ambiental (ruido),
como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles y la Ley
Ambiental, todos instrumentos para la Ciudad de México y vigentes al momento de la substanciacion de la
denuncia, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Tlahuac vigente.------------------

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
SIQUIBIIE; ==m==mommmm e me e ac e b e e m e e oo de e o e eSS SR e S e m e e
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1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento y
ocupacion de via publica) y ambiental (ruido)

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden publico e interés general y social y tienen por objeto establecer las
bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial y
que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la
funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y
futuras de la Ciudad de MexXico. =--=- === mmmm s o o e

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fracciones Il y Il de la referida Ley, dispone que la
planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a traves de los instrumentos de planeacion y ordenamiento del
desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y
Programas Parciales de Desarrollo Urbano y las normas de ordenacion. -------====---ccomemooo

Al respecto, el articulo 48 de la citada Ley prevé que, el ordenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacién y los usos, destinos y
reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las normas de
ordenacion, asi como la reglamentacién en materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento
UrD@ANO ¥ ANUNCIOS. === === == o m e e e o e e e e e e e e e e

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y IV de la referida Ley de Desarrollo
Urbano, 16 y 17 de su Reglamento, la entonces Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, ahora Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad
de Meéxico, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la encargada de la
administracion y operacion de los servicios publicos registrales en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros, inscribir y resquardar los
planes, programas, normas de ordenacion y demas instrumentos de planeacion de desarrollo urbano de la
Ciudad de México, asi como aquellos actos y proyectos de disefo urbano que incidan en el territorio de la
Ciudad de México, y a partir de la informacion contenida en su acervo registral, expedir certificados en
materia deusoside SUBI0, ~~sisrsmmisumins b s SR e S AR AR SR R AT R RSN R SRR R SRR

En todo caso, de acuerdo a lo establecide por el articulo 90 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictamenes, licencias, autorizaciones, registros de manifestaciones y
demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano, asi como su
protocolizacion ante fedatario publico, deberan coadyuvar al desarrollo urbano.----=----=-ccmommmmcmaaaano

\, Por su parte, el articulo 92 de la referida Ley, dispone que el Registro de Planes y Programas expedira los

certificados unicos de zonificacion de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacion de uso del suelo por
derechos adquiridos, entiendo como tales, el documento publico que tiene por objeto reconocer los
derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los
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propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables
de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibig. -------=-===-c-cmmcmmmmmnn

Finalmente, el articulo 89 de la referida Ley, prevé que las constancias, certificados, permisos, licencias,
autorizaciones, registros de manifestaciones, dictamenes y demas actos administrativos que hubieran sido
celebrados mediando error, dolo 0 mala fe, seran declarados nulos por la Administracion Publica. También
podra revocarlos de oficio cuando no cumplan con las disposiciones legales aplicables o sobrevengan
cuestiones de interés publico. En su caso, promovera el procedimiento de lesividad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en términos de la Ley de Procedimiento Administrativo,
independientemente de las responsabilidades administrativas o penales que resulten. ----------cuoomuo-

En materia de establecimiento mercantil, la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México,
determina en su articulo primero, que las disposiciones contenidas en ese ordenamiento son de orden

publico e interés general y tienen por objeto regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles
de la Ciudad de MéXiCO. —-----==mmmm oo oo

Aunado a lo anterior, en el articulo 2 fraccion Xll, se define al establecimiento mercantil como el local
ubicado en un inmueble donde una persona fisica o moral desarrolla actividades relativas a la
intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de servicios licitos, con
fines de JUCro. =====-m=mcmmmm e me e e e e e oee e

En el mismo sentido, el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México prevé
que el titular del establecimiento solo ejercera exclusivamente el giro que se manifieste en el Aviso el cual
debe ser cormpatible ¢on ¢l uso de suelo permtido. ~==-=rr=romsmsmsmreccr e nrneesssancnasEnas SRR R s S S

Asimismo, el articulo 73 de la ley antes citada prevé que cuando el establecimiento no cuente con el aviso o
permiso que acredite su legal funcionamiento; o cuando el aviso o permiso no hubiera sido revalidado,
estando obligado el titular a hacerlo; procedera el estado de Suspension Temporal de Actividades de forma
Rl =Te L B it

En materia de ruido, el articulo 189 de la Ley Ambiental de la Ciudad de México, establece que, todas las
personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites maximos permisibles de emisiones
contaminantes establecidos por las normas aplicables, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y
sistemas de reduccion de emisiones que determine dicha dependencia. Quedan comprendidos la
generacion de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores, de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables.

Asimismo, el articulo 214 de la Ley en comento, dispone que se encuentran prohibidas las emisiones de
ruido vibraciones, energia térmica, luminica, gases, olores y vapores, asi como la contaminacion visual, que
rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México
correspondientes; asi mismo, dispone que los propietarios de fuentes que generen cualguiera de estos
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contaminantes, estan obligados a instalar mecanismos para recuperacion y disminucion de vapores, alores,
ruido, energia y gases o a retirar los elementos que generan contaminacion visual.

En el mimo sentido, los responsables de fuentes emisoras ubicadas en la Ciudad de México deberan cumplir
con los requisitos y limites maximos permisibles de emisiones de ruido de conformidad con la Norma
Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013, que establece en el punto de referencia NFEC,
de 06:00 a 20:00 horas de 65 dB (A) y de 20:00 a 06:00 horas de 62 dB (A), y un punto de denuncia NFEC, de
06:00 a 20:00 horas de 63 dB (A) y de 20:00 a 06:00 horas de 60 dB {A).----=-======mmmmmmmmmommeiao o

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Tlahuac, al predio ubicado
en calle Fausto Manzana 100, Lote 12, colonia Miguel Hidalgo, Alcaldia Tlahuac, le aplica la zonificacion
H 2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccién, 40% minimo de area libre, Densidad Muy Baja:
una vivienda por cada 200 m? de terrenc), donde el uso de suelo para HERRERIAS, no se encuentra
PERMITIDO, como a continUaCion S MUESTa: === == === === == == o o e e e e e e e e e

=711

o

Zonificacion asignada al sitio denunciado de conformidad con el PDDU Tlahuac
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[ Jusopemiido Tabla 49, Tabla de usos de suelo. Suelo Urbano |
| — '

NOTAS:

1- Los usos que no estan seffalados en esta Tabla, se sujetaran al procedimiento establecido en el
Reglamento de la Ley de Desamrollo Urbano del Distrito Federal.

2- Los equipamientos piiblicos existentes, quedan sujetos a lo dispuesto por el Articulo 3° Fraccion IV de
Ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; asi como las disposiciones aplicables sobre bienes 13 J:
mmuebles publicos

Clasificacion de Usos del Suelo

|17 Habitacional Mixto

Producciéa  artesanal vy mucromdustnal de  ahmentos
(tortillerias, panaderias), confeccion de prendas de vesur,
confeccion de otros aiculos textiles a partir de telas, cuero
¥y piel; produccion de asticulos de madera; carpteria y
ebamisteria, produccion de articulos de papel, cartém o
cartonertlo, produccion de articulos de vidrio y ceramucos no
estructurales: envasado de aguas punficadas o de manantial,
produccion de velas y jabones.

Edicion ¢ umpresion de periddicos, revistas, libros y
similares. correccion de estilo ¥ composicion tipogrifica,
Editonales. imprentas y | encuademacion, produccion de fotograbados. clichés, placas
composicién tipografica | topogrificas. placas de offset y Intografia. sellos metilicos y

Produccion  antesanal o
nucromdustnal de
productos alimenticios. de
usa personal y pama el
hogar

goma, matenales para  fotocomposicion a  nivel
nucromdustrial o artesanal, fotolito.
Produccion de articulos | Produccién de amiculos de hule y plastico por extrusin e
de hule y plastico inyeccién (moldeo y soplado).
Hemrenias. elaboracion de piezas de joveria y orfebreria.
S o

limparas y candiles de uso doméstico y orr | jug
de diversos tpos. mstrumentos musicales; articulos ¥

A " g aparatos deportivos y otas manufacturas metilicas,
articulos,  productos ¥ gcelaias, tomo ¥ suajados.

Industria

<ion manufacturera basica

Tabla de Usos de Suelo. Suelo Urbano de conformidad con el PDDU Tladhuac

Al respecto, personal de esta Subprocuraduria se constituyé en las inmediaciones del predio denunciado,
con la finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia durante la cual se
constatd un cuerpo constructivo de dos niveles de altura con materiales permanentes con zaguan blanco en
primer nivel y ventanas al exterior en el segundo nivel. Asimismo, se observé en la parte posterior del predio
una construccion con muros de tabique y cubierta con lamina en forma de dos aguas con caracteristicas de
bodega. La persona que atendio comenté que en el sitio hay una oficina administrativa y el
almacenamiento de material eléctrico que es distribuido a diferentes puntos. Desde via publica al interior del
predio se observé una camioneta estacionada con el rotulo de “Servicios Generales CODAE WWW.
CODAE.MX", el almacenamiento de cajas y tubos metélicos. Durante la diligencia no se constataron
actividades de herreria en el predio, ni en via publica, ruido ni olores a solventes, provenientes del predio
denunciado. Como se muestra a continUacion.============== e mm oo oo oo oo oo oo oo oo
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FUENTE: PAOT
Imagenes: Localizacion y registro fotografico de visita de reconocimiento de hechos en el sitio objeto de denuncia.

Por lo anterior, y a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable al caso que nos
ocupa, se notifico el oficio PAOT-05-300/300-08709-2025, dirigido al propietario, representante legal
poseedor, ocupante y/o encargado del establecimiento mercantil mediante el cual se hizo de su
conocimiento la denuncia que por esta via se resuelve, a fin de que la persona responsable realizara las
manifestaciones que considerara procedentes y en su caso, aportara el soporte documental que acreditara
la legalidad de las atHVIDA0es QU [BOIIZA. =~ -mrrrmmm e i o s s st i s s s

En atencion al oficio referido, una persona que se ostentdé como representante legal del inmueble objeto de
investigacion, ingres¢ ante esta Entidad escrito mediante el cual manifestd entre otras cosas que en el
inmueble se lleva a cabo la prestacion de servicios de mantenimiento de Infraestructuras, instalacion y
mantenimiento de cableado estructurado, sefialando que el inmueble se utiliza unicamente como oficina
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administrativa y para el almacenamiento de materiales, sin que se realicen procesos productivos o
actividades generadoras de ruido fuera de los parametros establecidos por la Norma Ambiental NADF-005-
AMB-2013 y proporciono imagenes de la actividad que realiza. Como se muestra a continuacion. ----------

Fuente: Imagenes proporcionadas por el representante legal del inmueble investigado.

Al respecto, dichas circunstancias fueron hechas del conocimiento de la persona denunciante mediante
oficio PAOT-05-300/300-10879-2025 de fecha 19 de septiembre de 2025, notificado mediante correo
electronico autorizado para dichos efectos, con la finalidad de que aportara mayores elementos que

permitieran identificar los hechos que motivaron su denuncia, sin que se haya atendido el requerimiento a la
emision del presente instrumento.------=-===-cemcmmemmmmm e ce oo

En suma, mediante oficio PAOT-05-300/300-08341-2025, se solicito a la Secretaria de Planeacidn,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, informar la zonificacion
aplicable al predio objeto de investigacién, en su caso, si el uso de suelo para herreria se encuentra
permitido o si es compatible u homologable con alguno de los usos de suelo permitidos, asi como remitir
copia de los Certificados de Zonificacion de Uso del Suelo en cualquiera de sus modalidades, que se hayan
emitido para el predio de interés.-=-----cesmmmemmmmmcm e cm s oo oo om e s e s ne e

Al respuesta, la Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México, mediante oficio
SPOTMET/DGOU/DIGDU/1064/2025, informd que el predio de interés se localiza en la zonificacion
H 2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de altura, 40% minimo de area libre, Densidad "MB" Muy Baja,
una vivienda por cada 200 m? de la superficie total del predio), en donde no se permite el uso de “Herreria”.-

No obstante lo anterior, y a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable al caso que
nos ocupa, mediante oficio PAOT-05-300/300-08730-2025, esta Entidad solicité a la Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tlahuac, informar si cuenta con Avisos, Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) y/o Licencia de Funcionamiento registrada que autorice la
operacién de un establecimiento mercantil con giro de herreria en el inmueble objeto de denuncia, en caso
de no contar con algun antecedente que acredite la legalidad de las actividades, instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal

funcionamiento), respecto al cumplimiento del articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la {/
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Ciudad de México, informando las medidas de seguridad y sanciones que resultaron procedentes. Sin que a
la fecha de la emision de la presente se haya obtenido respuesta.----------=== === m e

En virtud de lo expuesto, de las diligencias realizadas por personal adscrito a esta Entidad, no se
constataron los hechos denunciados consistentes en las actividades del establecimiento mercantil con giro
de herreria, y la persona denunciante no aporté mayores elementos que permitieran identificar los hechos
que motivaron la denuncia, por lo que no se cuenta con elementos para determinar incumplimientos en
materia ambiental y del ordenamiento territorial, actualizandose el supuesto previsto en el articulo 27
fraccion VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, dandose por concluido el tramite de la denuncia que por esta via se atiende.-------=-~-=mceeee -

Cabe senalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. =-=-===nmemmmmmmaaaa

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. El predio ubicado en calle Fausto Manzana 100, Lote 12, colonia Miguel Hidalgo, Alcaldia Tlahuac, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Tldhuac vigente, le aplica la
zonificacion H 2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccidn, 40% minimo de area libre,
Densidad Muy Baja: una vivienda por cada 200 m2 de terreno), donde el uso de suelo para
HERRERIAS, se encuentra PROHIBIDQ = ====== == == == s c e e e e e e

2. Del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria no se
constataron actividades de herreria, ruido y olores a solventes, ni ocupacion de via publica para el
desarrollo de la actividad denunciada, en el sitio materia de denuncia, hechos que se hizo del
conocimiento de la persona denunciante via oficio PAOT-05-300/300-10879-2025, a través del cual
ademas se le solicitd proporcionara mayores elementos para identificar los hechos que denuncio; no
obstante, a pesar de haber fenecido el plazo concedido para tal efecto, la persona denunciante no
aporté mayores elementos que permitieran identificar los hechos que motivaron su denuncia,
por lo que no se cuenta con elementos para determinar incumplimientos en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, actualizandose el supuesto previsto en el articulo 27 fraccion VI de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
dandose por concluido el tramite de la denuncia que por esta via se atiende . ------==mrrmmrmmmecemmceeeeee
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3. En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de
la Alcaldia Tlahuac, informar el resultado de la visita de verificacion en materia de desarrollo
urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento), solicitada por esta
Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-08730-2025, enviando copia de la Resolucion
Administrativa que al efecto sea emitida.-=-=--==== === mm oo

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien
otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, ----------=--=-mcmmmmcmmmmm e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€5 Je resolVerse y 8. ~---s-==avccamcmmrmrectcn s et e e s s e e e e e s e e s s e e s n e m e A S s d s e e a s e n e

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Il y VI, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de MEXICO. ~====r=emsmmmme e e e e e s e m e mm mm e e oo c oo

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resoluciéon a la persona denunciante y a la Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tlahuac, para los efectos precisados en el apartado que
ANTECRUE, == - m e e

TERCERO.- Se dejan a salvo los derechos de la persona denunciante para que en el momento en que
conozca de irregularidades en materia ambiental y/o del ordenamiento territorial presente la denuncia
respectiva ante esta Autoridad. ~----=-----rmmmrm o e

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo ¥ resguardo. -=---=--===c = oo oo oo e meee oo

Asi lo proveyé y firma el D.AH. Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fracciones Vy VIl BIS, 5 fracciones I, IV y XI, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion 4/ 51 fracciones |, Il y XXIl y 96 primer
gatvato dé it Reglaménte, ~~r—r=emrrcmssnsnnnsenssnnnssndnephosdic psiulsiciieoniii
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