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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

chudattaiidticsn B0 SEP DD oo s nmmmnnmmnnnmmm e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5
fracciones |, IV y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion 11, 30 BIS 2 de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion 11, 3, 4,
51 fracciones |, Il y XXII y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2025-1508-S0T-439, relacionado con la denuncia ciudadana
presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los
D ] (o R

ANTECEDENTES

Con fecha 04 de marzo de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncio ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en materias de desarrollo urbano (uso de suelo) y
establecimiento mercantil por el funcionamiento de un local comercial por la venta de productos chinos
en el sotano del predio ubicado en Calle Republica de Argentina nimero 78, Colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fechal9 de marzo de 2025. ---------=---=-------

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de informacion,
asi también, se inform¢ a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5
fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I1l, VIl y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento. ----------------c-uuuu-

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
de suelo) y establecimiento mercantil como son: el Programa Parcial de Desarrollo Urbano denominado
“Centro Historico” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Cuauhtémoc, la
Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento y la Ley de Establecimientos Mercantiles, todas de la Ciudad
o Y ol

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
[0 sigUiente; === === s oo mmm o e e e e e ss s m o m oo e

En materias de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°,
tiene por objeto establecer |as bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion
de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio
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de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones son de orden
publico e interés general y soCial. —======== === oo oo oo

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la
distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacion, asi
como la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento
urbano, de impacto urbano o urbano-ambiental y de anuncios. ==--=-===- == s oo

Ahora bien, dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, los cuales, de conformidad con los articulos 3 fracciéon XXV y 33
fracciones Il y Ill de la citada Ley, se definen como los instrumentos a través de los cuales se establece la
planeacion del desarrollo urbano de una Delegacion del Distrito Federal, actualmente Alcaldia de la Ciudad
de México, o de un area especifica con condiciones particulares, los que a su vez, de conformidad con los
previsto en el articulo 37 fraccién V del referido ordenamiento, se encuentran integrados por un apartado
que contiene el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en el que se incluira la clasificacion del uso
del suelo urbano, y para el caso del suelo de conservacién, se estara a lo establecido en el Programa
General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México. ======= == mmmmmm e

Es en dichos Programas en los que se establece la zonificacion y normas de ordenacién aplicables a los
predios que se ubican dentro de Su CiIrCUNSCrIPCION. =-==== === === == m e

En este sentido, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas
y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacion de esta Ley. ~=-==-====nacaauu

Adicionalmente, los articulos 47 y 51, penultimo parrafo de la Ley en cita, establecen que la zonificacién
sera la encargada de determinar los usos, destinos y reservas de suelo para las diversas zonas; y las
normas de ordenacion estableceran las especificaciones para los usos y aprovechamientos del suelo. --

En relacién con lo anterior, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México y 158 fraccidn | de su Reglamento, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo es el
documento publico en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano. =--=-=-=--------

Ahora bien, en materia de establecimientos mercantiles, de conformidad con el articulo 2 fraccién IV de |a
Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, el Aviso es la manifestacion bajo protesta
de decir verdad efectuada por personas fisicas o morales, a través del Sistema, de que se cumplen los
requisitos previstos para la apertura de un establecimiento mercantil, ======-=-nnmmmmmm o

Asimismo, conforme al articulo 10 apartado A fracciones Il y XI de la Ley en mencion, los titulares de los
establecimientos mercantiles tienen la obligacion de tener en el establecimiento mercantil, el original o
copia certificada del Aviso y/o Permiso el cual de conformidad con el articulo 6 de la Ley en comento
debera ser solicitado a través del sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México. ----=-==-===----ooomommov
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En este sentido, el articulo 39 de la multicitada Ley, refiere que el Aviso permite al Titular a ejercer

exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el uso de suelo
PermMitidO. === e e e e e

Al respecto de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico", del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Cuauhtémoc, al predio objeto de investigacion le
corresponde la zonificacion HC/+/25 (Habitacional con Comercio, * nimero de niveles de acuerdo a los
criterios para determinar las alturas en Zona Histarica, 25% minimo de area libre), donde el uso para local
comercial para la venta de productos chinos; tal y como fue denunciado, no se encuentra contemplado en
la Tabla de Uso de Suelo del Programa en mencidn, no obstante, el uso de suelo para mercado, bazar,

plazas, comercio al por menor y al por mayor de productos para uso personal y doméstico se encuentra
permitido en t0dos 108 NIVeleS. ~= === -- = m o e e e e e e

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en fecha 19
de junio de 2025, se constato un inmueble preexistente conformado por 3 niveles de altura y semisotano,
el cual ostentaba un letrero con la leyenda “Venta al por mayor de productos para el hogar". Durante la
diligencia se identifico que la planta baja del inmueble en mencién, asi como el semisétano del mismo se
usa para el comercio de productos varos. =--------==r=smceermmrcrammemn e oo e oo ce oo oo oo

En relacion con lo anterior, esta Subprocuraduria emitio el oficio PAOT-05-300/300-04283-2025 de fecha
24 de abril de 2025, dirigido al Propietario, Poseedor, Representante Legal y/o Encargado del
establecimiento de interés, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho
correspondan y presentara los documentales que acreditaran la legalidad de las actividades que se
realizan en el inmueble en cuestion, sin que al momento de la emision de la presente resolucion se cuente
con respuesta a lo solicitado por esta entidad. =========mmmmmmmmm e e

Adicionalmente, mediante oficio PAOT-05-300/300-04312-2025 de fecha 29 de abril de 2025, se solicito a
la Direccion General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y
Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, informar si para el predio objeto de investigacion el
uso de suelo para local comercial se encuentra permitido en la zonificacidn que le aplica al predio objeto
de investigacion, conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico”, del Programa

Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Cuauhtémoc, asimismo, informar si esa Direccion

emiti¢ Certificado de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades que acrediten el uso de suelo en
=T Tol o L T et

En respuesta, mediante oficio SPOTMET/DGOU/DRPP/2607/2025 de fecha 17 de junio de 2025, la
Direccion del Registro de Planes y Programas, adscrita a la Direccion General referida en el parrafo que
antecede informé que el uso de suelo para local comercial se encuentra prohibido en la zonificacién
aplicable al predio de mérito, asimismo, sefalé que, de la busqueda en los registros de esa Direccion, no
se localizé antecedente alguno acredite el uso para local comercial en sétano, para el inmueble de
FeferenCi@, —===--=m=smm oo e e eSS o sSossm oo

Del mismo modo, mediante oficic PAOT-05-300/300-04593-2025 de fecha 05 de mayo de 2025, esta
entidad solicité a la Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar si cuenta con AYISO
ante el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) que acrediten
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las actividades en el inmueble objeto de investigacion, asi como, realizar las acciones de verificacion en
materia de establecimiento mercantil en el inmueble de referencia a efecto de hacer cumplir la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México. --=--==== == o mmmmm oo

En respuesta, mediante oficio AC/DGG/DG/SSG/1211/2025 de fecha 20 de mayo de 2025, la Subdireccidn
de Servicios de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc informé que, de la busqueda realizada en la base de
datos y en el archivo de la Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles perteneciente a esa
Subdireccién, no se localizé antecedente de Aviso para el funcionamiento de un local comercial en el
inmueble de mérito, por lo que, atendiendo a la solicitud de esta Subprocuraduria respecto a instrumentar
las acciones de verificacion correspondientes, se turndé copia a la Subdireccion de Verificacion y
Reglamentos de esa Alcaldia para su atencion y debido seguimiento. -----------=-mcmmmmmmmm

En conclusion, de las constancias que integran al expediente al rubro citado se desprende que durante el
reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria se constaté un inmueble
en cuya planta baja se observo la operacion de un establecimiento mercantil con giro de “Venta al por
mayor de productos para el hogar”; adicionalmente, en el semisétano de dicho inmueble se constaté
también un local comercial destinado a la venta de productos varios. ------------=-m-om oo

En este sentido es importante seialar que, en términos de la Tabla de Usos de Suelo del Programa Parcial
de Desarrolio Urbano “Centro Historico”, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la
Alcaldia Cuauhtémoc, el uso de suelo para “Venta al por mayor de productos para el hogar”" se encuentra
permitido en todos los niveles del inmueble. --- === oo o m o

Por otra parte, el uso de suelo para la venta de productos varios en semisétano no se encuentra
contemplado en el programa aplicable; sin embargo, de lo informado por la Direccion del Registro de Planes
y Programas de la Secretaria de Planeacidon, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la
Ciudad de México mediante oficio SPOTMET/DGOU/DRPP/2607/2025 de fecha 17 de junio de 2025, el uso
de suelo para local comercial en s6tano se encuentra prohibido en la zonificacién aplicable al predio de
MBI mremhora s e i s o e i e e i i e e B o o i i e S e S

Aunado a lo anterior, dicho establecimiento no cuenta con Aviso ante Sistema Electronico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) que ampare su legal funcionamiento, por lo que
contraviene los articulos 43 de la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México y 2 fraccion IVy 10
apartado A fracciones Il y XI de |a Ley de Establecimientos Mercantiles de |a Ciudad de México. ----------

Corresponde a la Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar el resultado de las
acciones de verificacion en materia de establecimientos mercantiles instrumentadas por la Subdireccién
de Verificacion y Reglamentos en el inmueble de mérito, a solicitud de la Subdireccién de Servicios de
Gobierno de la misma Alcaldia. ~+~-~=---r=mmmmemmmme e s

Asimismo, corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc,
instrumentar visita de verificacién en materia de uso de suelo por las actividades de venta de productos
varios que se realizan en el semisotano del inmueble objeto de investigacion y, en su caso, imponer las
medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como, enviar a esta entidad el resultado de su actuacion.
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Lo anterior, en términos de lo establecido en el Acuerdo por el que se emitié el Manual de Organizacién de
la Alcaldia Cuauhtémoc, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 09 de julio de 2025. -

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo péarrafo y 30 Bis de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 1l, 402 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria. -=-=========zcamuua-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

De conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico”, del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Cuauhtémoc, al predio objeto de
investigacion le corresponde la zonificacién HC/+/25 (Habitacional con Comercio en planta baja, *
numero de niveles de acuerdo a los criterios para determinar las alturas en Zona Histdrica, 25%
minimo de area libre), donde el uso para local comercial se encuentra prohibido, mientras que el
uso de suelo para mercado, bazar, plazas, comercio al por menor y al por mayor de productos para
uso personal y doméstico se encuentra permitido en la Tabla de Uso de Suelo del Programa en
MENCION, === o e e e e e e e e e e e e e e e e

De las constancias que integran al expediente al rubro citado se desprende que durante el
reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria se constato un
inmueble en cuya planta baja se observo la operacién de un establecimiento mercantil con giro de
“Venta al por mayor de productos para el hogar”; adicionalmente, en el semisétano de dicho
inmueble se constato también un local comercial destinado a la venta de productos varios. ------

En este sentido es importante sefialar que, en términos de la Tabla de Usos de Suelo del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico”, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en la Alcaldia Cuauhtémoc, el uso de suelo para “Venta al por mayor de productos para el
hogar" se encuentra permitido en todos los niveles del inmueble, --------------------occooo

Por otra parte, el uso de suelo para la venta de productos varios en semis6tano no se encuentra
contemplado en el programa aplicable, sin embargo, de lo informado por la Direccién del Registro
de Planes y Programas de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana de la Ciudad de México mediante oficio SPOTMET/DGOU/DRPP/2607/2025 de fecha
17 de junio de 2025, el uso de suelo para local comercial en sétano se encuentra prohibido en la.
zonificacion aplicable al predio de mérito. -------=----=-eommmmmmmmm oo oo oo

Corresponde a la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar el resultado
de las acciones de verificacion en materia de establecimientos mercantiles instrumentadas por la
Subdireccién de Verificacion y Reglamentos en el inmueble de mérito, a solicitud de la Subdireccion
de Servicios de Gobierno de la misma Alcaldia. --=-=====--=-===--=--cmmommmmmoooooocomon oo

Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Atgaldia Cuauhtémoc,
instrumentar visita de verificacién en materia de uso de suelo por las actividades de venta de
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productos varios que se realizan en el semisétano del inmueble objeto de investigacion y, en su
caso, imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como, enviar a esta entidad el
resultado de su actuacion. Lo anterior, en términos de lo establecido en el Acuerdo por el que se
emitié el Manual de Organizacidén de la Alcaldia Cuauhtémoc, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el dia 09 de julio de 2025, --=-==== === o m o m e e e

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el
S e ] B O B e = P R S oy

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
EE O TEBOHUVEIGE VIBHE! ~vommmon cmsmmaains st s i o b e e e i e i AR S

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MEXICO. === === m == oo o e e e e e e e e e e e e e e e e e

SEGUNDO. - Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante, a la Direccion General de
Gobiernoy ala Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc, para los efectos
precisados en el apartado que antecede ------- === oo mm e

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. == === === o mm e e e e e e

Asi lo proveyd y firma el D.A.H. Isauro Garcia Pérez, Encargado de Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y X1, 6 fraccién 1V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fra I, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXll y 96 primer
parrafo de su Reglamento. —---- === -mmmm o e e e e e e

f veu
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