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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

28 0CT 2025

Ciudad de México, a G R e e e T e e s s L

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IVy XI, 6
fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion 11I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccion |1, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXI1 y 96 primer
parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2025-
2542-S0T-792, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando los siguientes: ------- == -mmmmmmmmmm oo

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de abril de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a solicitar que
sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta Institucion,
presuntos incumplimientos en las materias de desarrollo urbano (uso de suele) y establecimiento mercantil,
por el funcionamiento de un establecimiento mercantil denominado “Choperia Moe" con giro de cheleria en el
predio ubicado en Calle 11 y/o 18 manzana 25 lote 1, Colonia José Lépez Portillo, Alcaldia Iztapalapa con
numero de cuenta catastral 267_018_16; la cual fue admitida mediante acuerdo de fecha
28 de abril de 2025, -= === - -mmmmm e e

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizo el reconocimiento de hechos, solicitudes de informacién
a las autoridades competentes, se solicito informacion al responsable de los hechos objeto de denuncia y se
informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4
fraccion Xlll, 25 fracciones |, llI, V, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento, --=============-----c-coonn

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo) y establecimiento mercantil como son: el Programa de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia
Iztapalapa, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, todas de la
Giudad te MERICH. ~--=rammsmmmunmmsmmn asmmm s s s i s S A S E R e R e R S s S S S e R S

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
SIQUIBNTE: === == == === o s oo e e e o e o e o s oo SssmsmsmmSoSoooooosssssmmsmsseoos

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, tiene (
por objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su

ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento
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urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las
generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones son de orden publico e
interés general y S0Cial. == === -mm s oo mm oo e

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacidon entre la
distribucién de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos humanos,
las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacion, asi como la
reglamentacién en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento urbano, de impacto
urbano o urbano-ambiental y de anuncios. =--======smmmmmmm e e

Ahora bien, dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales, de conformidad con los articulos 3 fraccion XXV y
33 fracciones Il y Iil de la citada Ley, se definen como los instrumentos a través de los cuales se establece la
planeacion del desarrollo urbano de una Delegacion del Distrito Federal, actualmente Alcaldia de la Ciudad de
México, o de un area especifica con condiciones particulares, los que a su vez, de conformidad con los previsto
en el articulo 37 fraccion V del referido ordenamiento, se encuentran integrados por un apartado que contiene
el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en el que se incluira la clasificacion del uso del suelo urbano,
y para el caso del suelo de conservacion, se estara a lo establecido en el Programa General de Ordenamiento
Ecolégico de la Ciudad de México. =========cmemecmmmm e e e e e e e e e

Es endichos Programas en los que se establece la zonificacion y normas de ordenacion aplicables a los predios
que se ubican dentro de su CirCUNSCIIPCION, === == === mmmmm oo e e e e e e e

Asi también, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que "(..) Las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estén obligadas a la exacta observancia de los programas y
de las determinaciones que la Administracién Publica dicte en aplicacion de esta Ley (1.)". ----------=--=-----

De conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrolio Urbano de la Ciudad de México y 158 fraccion | de su
Reglamento, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo es el documento publico en el que se hacen
constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos ||
de-planeacitn del dRsariillo UFDAMG: s ue ot i s e s e i

En relacion a la materia de establecimiento mercantil, tenemos que el articulo 2 fraccion IV de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, establece que el Aviso es la manifestacion bajo
protesta de decir verdad efectuada por personas fisicas o morales, a través del Sistema, de que se cumplen los
requisitos previstos para la apertura de un establecimiento mercantil. ==-=--=-===cscmmmmmmermm e

Adicionalmente, en la fraccion Xlli, del articulo en mencién, se entiende por giro de Impacto Vecinal, a las
actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil que por sus caracteristicas provocan
transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonia de la comunidad, en los términos del articulo
18 di dicha Ley; tales como restaurantes ¥ clubes privados. ~s-=--t=sc-srssssaiadnimiassmariasasantananssrass
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Por otro lado, el articulo 2 fraccion X1V de la Ley de en mencidn, establece que se entendera por giro de impacto
zonal aquellas actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil que por sus caracteristicas inciden
en las condiciones viales y por los niveles de ruido en la tranquilidad de las areas cercanas, tales actividades

se refieren a aquellos establecimientos mercantiles cuyo giro primacial sea la venta o distribucién de bebidas
alcoholicas, en los términos del articulo 26 de esa Ley. ===-==mmmmmmmmm s

En ese sentido, los articulos 10 Apartado A fraccién Il y 31 fracciones Vi y Vil de la Ley de referencia, los Titulares
de los establecimientos mercantiles tienen la obligacion de tener en el establecimiento mercantil el original o
copia del Aviso o Permiso el cual debe de tener los datos de la constancia o certificado en el que se sefale que
el uso de suelo es permitido para el giro que se pretende operar, dicho Permiso o Aviso de conformidad con el
articulo 6 de la Ley en comento debera ser solicitado a través del Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México.

Es importante sefialar que el articulo 39 sefiala que el Aviso permite al Titular a ejercer exclusivamente el giro
que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el uso de suelo permitido. --==-=-========x--

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, asi como al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Iztapalapa al predio objeto de investigacion le aplica
la zonificacion H/3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximos de altura, 40% minima de area libre, densidad Baja:
una vivienda cada 100.00 de terreno) donde el uso de suelo para cheleria no se encuentra contemplado. No
obstante, el uso para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas, restaurante-bar, cantinas, bares, video-
bares, centros nocturnos, discotecas, cervecerias y pulquerias se encuentran prohibidos en la Tabla de Usos
de Suelo del programa en menCiOn, == === == m o m oo oo o e e

Ahora bien, del reconocimiento de hechos de fecha 04 de agosto de 2025, personal adscrito a esta
Subprocuraduria constato la existencia de un predio con dos frentes por ubicarse en la esquina de las calles
11 y 08, en el que se desplantaba un inmueble preexistente de tres niveles de altura. En el primer nivel se
observo un establecimiento mercantil con giro de tienda de abarrotes y otro con giro de recauderia, sin
advertirse letrero que indicara la existencia u operacién del establecimiento mercantil con la denominacion
“MOE". Durante la diligencia, los encargados de los establecimientos referidos manifestaron que en la acera
contraria operaba el establecimiento mercantil denunciado, el cual fue cerrado aproximadamente hace un mes.

De las gestiones realizadas por esta Subprocuraduria, a través del oficio PAOT-05-300/300-04801-2025 de
fecha 06 de mayo de 2025, se solicité a la Direccion de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, informar si el uso de suelo para
cheleria se encuentra permitido para el inmueble objeto de investigacion, y si esa Direccion General emitio
Certificado de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades que acredite el uso de suelo antes referido en el
inmueble de MErito. ==========mmmmmm oo e oo e oo smsmmsmmmm oo oooooommsmssm oo

En respuesta, mediante oficio SPOTMET/DGOU/DRPP/3146/2025 de fecha 25 de julio de 2025, la Direccion del

Registro de Planes y Programas de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion

Metropolitana de la Ciudad de México informé que, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
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Urbano vigente para la Alcaldia Iztapalapa, al predio de interés le corresponde la zonificacion H/3/40/B
(habitacional, tres niveles maximos de construccion, 40 % minimo de area libre y densidad baja: una vivienda
por cada 100 m? de superficie de terreno). Asimismo, precisé que el usc para cheleria no se encuentra
contemplado en la Tabla de Uso de Suelo del citado programa, por lo que debe apegarse a los usos de suelo
previstos en dicho instrumento. En ese sentido, el aprovechamiento para restaurante con venta de bebidas
alcohdlicas, restaurante-bar, cantinas, bares, video-bares, centros nocturnos, discotecas, cervecerias y
pulguerias se encuentra prohibido en cualquier superficie a ocupar del predio. Finalmente, sefiald que esa
Direccion no localizé antecedente de Certificado de Uso de Suelo en ninguna de sus modalidades que autorice
los usos referidos en el inmueble objeto de investigacion. ---------=-----c oo oo

En relacién con el legal funcionamiento del establecimiento mercantil, mediante oficio PAOT-05-300/300-
04908-2025 de fecha 12 de mayo de 2025, esta Entidad solicito a la Direccién General Juridica de la Alcaldia
Iztapalapa informar si contaba con antecedente de Aviso y/o Permiso registrado ante el Sistema Electrénico
de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) para las actividades de cheleria que se
realizan en el citado establecimiento. En respuesta, mediante oficio DGJ/SVR/JUDV/0995/2025 de fecha 13 de
junio de 2025, la Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion de esa Alcaldia informé que, tras realizar
una busqueda en el SIAPEM y en los archivos fisicos de esa Unidad Administrativa, no se localizd antecedente
alguno. Asimismo, sefialo la existencia de un procedimiento administrativo radicado bajo el expediente
DGJ/SVR/JUDV/PAVV/EM/457/2024, en el cual se resolvid imponer el estado de clausura, de conformidad con
la Resolucion Administrativa ejecutada el 03 de diciembre de 2024; motivo por el cual dicha Jefatura indico
encontrarse imposibilitada para proyectar una orden de visita de verificacion en materia de uso de suelo. -----

A efecto de mejor proveer, personal adscrito a esta Subprocuraduria levanté el acta circunstanciada de llamada
telefonica de fecha 27 de agosto de 2025, mediante la cual se hizo constar que se realizé unallamada telefonica
a la persona denunciante del expediente al rubro citado, con el propédsito de corroborar los hechos asentados
en el acta de reconocimiento de hechos de fecha 4 de agosto de 2025. Al respecto, la persona denunciante
manifestd que el establecimiento mercantil objeto de denuncia lleva al menos veinte dias sin operar, debido a
la colocacion de sellos de clausura, sin poder precisar la autoridad que los impuso. Asimismo, refirié que fueron
retiradas las lonas y letreros con la denominacion del establecimiento. -=-=========--ccooommmmmm

En conclusidn, si bien el uso de suelo denunciado para “cheleria” no se encuentra contemplado en la Tabla de
Uso de Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia iztapalapa, o cierto es que
dicho Programa Delegacional si contempla de manera analoga los usos de suelo para restaurante con venta
de bebidas alcohdlicas, restaurante-bar, cantinas, bares, video-bares, centros nocturnos, discotecas,
cervecerias y pulquerias, los cuales se encuentran PROHIBIDOS en el predio denunciado. Sin que dicho
inmueble cuente con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades que
otorgue esos usos de suel0, ~-s==ammmmmemmmmmm e o e e ccccseem s ce s mmm e mcan e

No obstante lo anterior, durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, no se constato la operacion del establecimiento mercantil denominado “Choperia Moe". Lo
anterior coincide con lo manifestado por la persona denunciante, en razén del estado de clausura impuesto por
la autoridad administrativa, situacion que también fue confirmada por la Alcaldia Iztapalapa, la cual precisé
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inmueble cuente con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades que
otorgue es0S US0S de SUEl0. ~-==mmmm o e mm oo e

No obstante lo anterior, durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, no se constatd la operacion del establecimiento mercantil denominado “Choperia Moe". Lo
anterior coincide con lo manifestado por la persona denunciante, en razon del estado de clausura impuesto por
la autoridad administrativa, situacién que también fue confirmada por la Alcaldia Iztapalapa, la cual preciso
que el establecimiento se encuentra sujeto al procedimiento administrativo identificado con el expediente
DGJ/SVR/JUDV/PAVV/EM/457/2024 en el que se impuso el estado de clausura al predio de interés. ---------

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion
Xy 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion II, 402 y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. =-=--========mmmmmmmammmceeo

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle 17 y/o 18 manzana 25 lote 1, Colonia José Lopez Portillo, Alcaldia Iztapalapa
con numero de cuenta catastral 267_018_16, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Iztapalapa, al predio objeto de investigacién le aplican la
zonificacion H/3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximos de altura, 40% minima de area libre, densidad
Baja: una vivienda cada 100.00 de terreno) donde el uso de suelo para cheleria no se encuentra
contemplado. No obstante, el uso para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas, restaurante-bar,
cantinas, bares, video-bares, centros nocturnos, discotecas, cervecerias y pulquerias se encuentran
prohibidas en la Tabla de Usos de Suelo del programa en mencion, --=-=========-==ccmmmmmmmmammaaooe

2. Durante el reconocimiento de hechos de fecha 04 de agosto de 2025 realizado por personal adscrito a
esta Subprocuraduria, se constato la existencia de un predio preexistente conformado por tres niveles
de altura, con dos frentes por ubicarse en la esquina de las calles 11 y 08, en el primer nivel se observo
un establecimiento mercantil con giro de tienda de abarrotes y otro con giro de recauderia, sin advertirse
letrero que indicara la existencia u operacion del establecimiento mercantil con la denominacion "MOE";
durante la diligencia, los encargados de los establecimientos referidos manifestaron que en la acera
contraria operaba el establecimiento mercantil denunciado, el cual fue cerrado aproximadamente hace )

3. El establecimiento mercantil no contaba con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo, en
cualquiera de sus modalidades, que amparara el uso de suelo ejercido. Asimismo, del reconocimiento
de hechos se constaté que el establecimiento denominado “Choperia Moe" ya no se encuentra en
operacion, coincidiendo con lo manifestado por la persona denunciante y asentado en el acta
circunstanciada de fecha 27 de agosto de 2025 y confirmado por la Alcaldia Iztapalapa, al encontrarse
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sujeto al procedimiento administrativo DGJ/SVR/JUDV/PAVV/EM/457/2024, en el cual se dicto su
L T e

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su actuacion. --------

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y §@: «=-ecmmemcecccearmrrn e s c e m st era s s s e s e s s s e s s s s e e s s ees s s e e s s e e

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MeXIC0. —====cmmmm s m s e e e e e e e

SEGUNDO. - Notifiquese la presente resolucién a la persona denunciante, ~=-====-====-mcmmmmmmmmmmmaes

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
BTV Y TOBUBITD, = = = mmm s i it im0 e 5 58

Asi lo proveyo y firma el D.AH. Isauro Garcia Pérez, Encargado de Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de |la Ciudad de México, de
conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIl BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccion Il, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXII y 96 primer parrafo de su
Reglamento. s
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