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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 2 1 EWE 2008 oo

La Subprocuraduria de ©rdenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V v VIl BIS, 5
fracciones |, IV y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 25 fraccién VIII, 27 fraccién ll, 30 BIS 2
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
1, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en e expediente nimero PAOT-2025-235-S0T-60 vy acumulado PAQT-2025-297-

SOT-77, relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando [0S Siguientes: —----=m=mmmmm e s e

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de enero de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar la cenfidencialidad de sus datos personales, denuncié ante esta Institucién presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccién (demolicién y obra
nueva), por la instalacién de una antena de telecomunicaciones en el inmueble ubicado en calle Elisa

numero 27, colonia Nativitas, Alcaldia Benito Juarez, |a cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha. 20
e e [ e —

Cen fecha 09 de enero de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar la confidencialidad de sus datos personales, denuncié ante esta Institucién presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccién (demolicién y obra
nueva) por la instalacién de una antena de telecomunicaciones en el inmueble ubicado en calle Elisa

numero 27, colonia Nativitas, Alcaldia Benito Judrez, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 22
de eNero de 2025, === === oo

Para |a atencion de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacién a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, IV, IX y 25 Bis de la

Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asf
como 85 de su Reglamento, = —-mmmmmm e s s e e e e e e e e i

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y construccion (demolicion y obra nueva), como es la Ley de Desarrolio Urbano, su Reglamentoy
el Reglamento de Construcciones, todos para la Ciudad de México; asi como, Programa Delegacional
de Desarrollo Urbang vigente para Berit JUAIEZ, mmromromooror-omssscees—scocsssenssssensanaraaormass
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In este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
|0 S GU MR - = e e e e

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion (demolicion y obra nueva)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrilo a esta Subprocuraduria, en
fecha 10 de febrero de 2025, se constatd un inmueble preexistente de 2 niveles de altura, identificando
en la azotea el desplante y repellado de un pretil v la proyeccién de columnas, sin constatar
aclividades, trabajadores, letrero de obra material, equipo de dobra ni el desplante de una torre y/o
estructura metalica para antena de telecomunicaciones, asimismo, se advirtieron sellos de proteccion
civil de la Alcaldia Benito Judrez. Posteriormente, en fecha 20 de marzo de 2025 se realizé un nuevo
reconocimiento de hechos, donde la persona denunciante permitio el acceso a su domicilio,
identificando la presencia de trabajadores realizando actividades de construccion consistentes en |a
soldadura de placas de acero en los castillos del inmueble, identificando material, equipo y residuos de
la construceion (cascajo).
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Fuente PAQT: reconocimiento de heches de fecha 20 de marzo ds Z02Z5.

Al respecto, mediante oficio PAQOT-05-300/300-0827-2025 emitido por esta Subprocuraduria en fecha
23 de enero de 2025 se hizo de conocimiento a la persona propietaria, poseedora, ocupante y/o
directora responsable de obra del predio en comento de la denuncia presentada ante esta Entidad, a
efecto de que cumpliera con los permisos y/o autorizaciones gque le permitan realizar la actividad
chjeto de investigacion. En sentido, a través de escrito de fecha 19 de febrero de 2025, una persona gue
ocmitié manifestar la calidad con la que se ostenta, sefialé que no continuaria con las obras

a

I
consistentes en la instalacién de una antena de telecomunicaciones, toda vez que, la emf,:'e-
1sable perdio e] contacto con ella y remitio, entre otros wtourmms de las actividades realiz

visita de verificacién radicada en el expediente DVA/CE/016/2025 de fecha -
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Fuente: imagenes aporladas mediante egcrito de fecha 19 de febrero de 2025

Aunaclo a lo anterior, de las documentales aportadas por la persona denunciante, se tiene conocimiento
que en el inmueble objeto de denuncia se pretende llevar a cabo la construccion de una totre tipo
mastil de 12 m de altura para telefonia celular perteneciente a la empresa Telesites; toda vez que,
mediante correo electronico recibido por personal de esta Subprocuraduria en fecha 12 de marzo de
2025 y mediante escrito recibido en esta Entidad el 21 de marzo de 2025, dicha persona aporté copia
simple del dictamen estructural realizado por la empresa TELEORAM, del cual se desprende un plano
qmwml del proyecto, el plano de alzado general del proyecto; asi como, un reporte irnlmgmhm en donde
@ representan los puntos de apoyo para el mastil y base de apoyo de la antena. e

Adicionalmente, de las pruebas aportadas por la misma persona mediante correo electrénico de fecha

04 de marzo de 2025, se advierten trabajos de obra, identificando la presencia de trabajadores llevando
a cabo el acarreo de material de la construccion (varilla y arena) en la azotea del inmueble denunciado.

Fuente: corren electronico de fecha 04 de marzo de 2025 enviado por la parsona denunciante,
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En este sentido, de conformidad con el articulo 43 de |la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México, las personas fisicas o morales, pdblicas o privadas, estén obligadas a la exacta cbservancia de
los Programas Delegacicnales de Desarrollo Urbans, —-=-=mmmmmmmmmmm o

Ahora bien, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito
Juérez, al inmueble le aplica la zonificacidn H/4/20 (Habitacional, 4 niveles maximos de construccion y
20% minimo de area libre), donde el uso de suelo para estaciones repetidoras de comunicacién ceiular,
servicios satelitales, de télex y radiolocalizacion en general se encuentran prohibidos. ----======v=-==-

En este sentido, en materia de construccidn, el articulo 55 del Reglamento de Construcciones vigente
para la Ciudad de México, prevé que la licencia de construccion especial es el documento que expide la
Alcaldia a través de la Plataforma Digital antes de construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o
desmantelar una obra o instalacién; adicionalmente, articulo 57 fraccién Il de dicho Reglamento
establece que dentro de las modalidades de licencias de construccién especial se encuentra la de
estaciones repetidoras de comunicacion celular 0 inaldmbrica. ======m==mmmm e e

Asimismo, el articulo 47 del Reglamento en comento, prevé que el propietario, poseedor del inmueble o
en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previa construir, ampliar, reparar o

modificar una obra o instalacidn, deberan registrar a través de la Plataforma Digital la manifestacion de
construccion correspondiente. = =--=-mmmm oo oo

En razon de lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-0864-2025 de fecha 24 de enerc de 2025,
esta Entidad solicito a la Direccidn del Registro de Planes y Programas, de la Direccién General del
Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacién
Melropolitana de la Cuidad de México, informar si cuenta con Certificado de Uso de Suelo en cualquiera
de sus modalidades que acredite el uso de suelo para estaciones repetidoras de comunicacién celular:
por lo tanto, mediante oficio SPOTMET/DGOU/DRPP/1976/2025 de fecha 05 de mayo de 2025, informé
que no cuenta con antecedentes de emision de Certificado de Uso de Suelo en cualquiera de sus

modalidades que acredite como permitido el uso de suelo para la instalacién de una antena de
telecomunicacion en el inmueble de INterés. —--mmmmm e o

Por otro lado, mediante oficioc PAQT-05-300/300-0961-2025 de fecha 31 de enero de 2025 esta
Subprocuraduria solicité a la Direccién de Normatividad para el Desarrollo Urbano de la Alealdia Benito
Juarez, informar si cuenta con antecedentes en materia de construccion para el inmueble en cuestién:
por lo que a través de oficio DGJGNU/DNDU/01880/2025 de fecha 13 de febrero de 2025, informd la
inexistencia de antecedentes en materia de construccion que avalen los trabajos que se realizan en el
predic de interés; razén por la cual mediante oficic DGJGNU/DNDU/01762/2025 de fecha 12 de febrero
de 2025, solicité a la Direccién Calificadora de Infracciones y Verificacién Administrativa de esa
Alcaldia, realizar la vista de verificacion correspondiente, =====s===s=meceeccee e

Asimismo, mediante oficio PAOT-05-300/300-0964-2025 de fecha 31 de enero de 2025 esta
Subprecuraduria, solicité a la Direccién General Juridica, Gobierno y Normatividad Urbana de la
Alcaldia Benito Judrez, realizar acciones de verificacion en materia construccién, por cuanto hace a
contar con licencia de construccién especial por actividades de demolicién y en modalidad_cﬂe
estaciones repetidoras de comunicacién celular; por lo tanto, mediante oficio
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DGJGNU/DCIVA/3767/2025 de Techa 25 de marzo de 2025, informd que ejecutd visita de verificacion
en materia de construcciones y edificaciones en modalidad de estaciones repetidoras de comunicacion
celular y/o inalambrica y/o antenas, dentro del expediente niimero DVA/E/CE/005/2025, y en fecha 20
de marzo de 2025 ejecutd procedimiento de verificacion con nimero de expediente
DVA/E/CE/DUYUS/001/2025, por lo que las constancias de lodos los expedientes fueron canalizadas al
area correspondiente para su sustanciacion, ----------=-seemnun oo

Adicionalmente, en un dltimo reconocimiento de hechos realizado por esta Entidad, en fecha 20 de
octubre de 2025 se identificé que el inmueble contaba con sellos impuestos por la Alcaldia Benito
Juarez, sin que fuera posible identificar el numero de procedimiento o folio de estos, debido al
desgaste. Durante la diligencia no se constataron actividades de obra, trabajadores, material ni equipo
@ CONSIIUCCION, ===~ m e e e e e e o e

e de 2075,

tn conelusion, en el predio investigado se ejecutaron trabajos de construccion consistentes en la
modificacion y reforzamiento de la estructura del inmueble, con |a pretensién de instalar una antena de
telecomunicaciones; sin embargo, el uso de suelo para estaciones repetidoras de comunicacion celular,
se encuentran prohibidas en la zonificacion aplicable, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez, aunado a que dichas trabajos se ejecularon sin contar
con licencia de construccion especial, conforme a lo previsto en el articulo 57 fraccion Il del
Reglamento de Construcciones de la Ciudad de Méxica. ===-=rmmmmmmmmmm s oo

i virtud de lo anterior, corresponde a la Direccidn General Juridica, Gebierno y Normatividad Urbana
de la Alcaldia Benito Juarez, informar las razones de hecho y derecho que motivaron la colocacion de
sellos de suspension de actividades y substanciar los procedimientos administrativos instaurados en
el inmueble de interés, dentro de los expedientes DVA/CE/016/2025, DVA/E/CE/005/2025 vy
NDVA/E/CE/DUYUS/001/2025, considerando los argumentos vertidos en el presente instrumento,
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imponiendo en su caso, sanciones gue en derecho procedan, remitiendo a esta Entidad las
resoluciones administrativas cormespondienias, —= === ommmmm oo o oo

Asimismo, correspende a la Direccién de Normatividad para el Desarrollo Urbano de la Alcaldia Benito
Judrez, considerar ante una solicitud de la persona propietaria de licencia de construccion especial,
negar su emision, toda vez que, uso de suelo para estaciones repetidoras de comunicacién celular, se

encuentra prohibido en la zonificacién aplicable, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Benifo JUArez, ==« e e oo

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo péarrafo v 30 BIS
de la Ley Organica de |la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territerial de la Ciudad de México,
85 fraccidn X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccidn Il y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacidn supletoria. =-=====-mssmanu--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Inicialmente se constatd un inmueble preexistente de 2 niveles de altura con sellos de
proteccion civil por parte de la Alcaldia Benito Judrez, identificando en la azotea el desplante y
repellado de un pretil y proyeccion de columnas, sin cbservar actividades de construccion.
Posteriormente, la persona denunciante permitié el acceso a su domicilio, identificando la
presencia de trabajadores realizando la soldadura de placas de acero en los castillos del
inmueble y acarreo de material de construccién. Por ultimo, se identificé que el inmueble
contaba con sellos de suspension impuestos por la Alcaldia Benite Judrez, sin gue se realizaran
ACLIVIdades, ==mmmm e e e e e e e

2. De las documentales que cbran en el expediente, se tiene conocimiento que en el inmueble se
pretendia llevar a cabo la construccion de una torre tipo mastil para telefonia celular de la
empresa Telesites; contando con copia simple del dictamen estructural realizado por la
empresa TELEORAM, del cual se desprende un plano general del proyecto, el plano de alzado

general del proyecte; asi comao, un reporte fotografico en donde se representan los puntos de
apoyo para el mastil y base de apoyo de |a antena. =--==-====mmmmmmmmmm e

3. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juérez,
al inmueble le aplica iz zonificacién H/4/20 (Habitacional, 4 niveles méximos de construccién y
20% minimo de area libre), donde el uso de suelo para estaciones repetidoras de comunicacion
celular, servicios satelitales, de télex y radiolocalizacién en general se encuentran prohibidos. -

4. La Direccidn General del Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Cuidad de México, no cuenta con antecedentes de
emision de Certificado de Usc de Suelo en cualquiera de sus modalidades que acredite como
permitido el uso de suelo para la instalacion de una antena de telecomunicacion en el inmueble
de INTerés, ==-==mmmmmmmcom oot e e s smms s mmmes oS soosSsmmmmm oo
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5. La Direccion de Normatividad para el Desarrollo Urbano de la Alcaldia Benito Juarez no conté

con antecedentes en materia de construccion para las actividades ejecutadas en el predio en
U IO, = e e e e e e e e

6. Corresponde a la Direccién de Normatividad para el Desarrollo Urbano de la Alcaldia Benito
Judrez, considerar ante una solicitud de la persona propietaria de licencia de conslruccion
especial, negar su emision, loda vez que, uso de suelo para estaciones repetidoras de
comunicacion celular, se encuentra prohibido en la zonificacion aplicable, de conformidad con
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez. ~-----c-eun-- e

(. Corresponde a la Direccion General Juridica, Gobierno y Normatividad Urbana de la Alealdia
Benito Juarez, informar las razones de hecho y derecho que motivaron la colocacion de sellos
de suspension de aclividades y substanciar los procedimientos administrativos instaurados en
el inmueble de interés, dentro de los expedientes DVA/CE/016/2025, DVA/E/CE/005/2025 y
DVA/E/CE/DUYUS/001/2025, considerando los argumentos vertidos en el presente instrumento,
imponiendo en su caso, sanciones que en derecho procedan, remitiendo a esta Entidad las
resoluciones administrativas correspondientes, --------- e e s

La presente resolucion, Gnicamenle se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. —------=emecaccccmmnnn..

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
INStrUMENto es de reSoIVerse y S@! =wwmwm o e oo -

----------- musmemmmaensnanenaeen s e RESUE LV E =ecseenosamcmmnnasasamassescannmnnmnmnn

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previslo en
el articulo 27 fraccion IlI, de la Ley Organica de |la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México. -=-===rmmmmmmmmaaa s e e st

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a las personas denunciantes, a la Direccién General
Juridica, Gobierno y Normatividad Urbana y a la Direccion de Normatividad para el Desarrollo Urbano,
ambas de la Alcaldia Benito Juarez, para los efectos precisados en el apartado que antecede, ---------

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archive y resguardo, -----=-==--- e e e e e e e S -an

Asf lo proveyd y firma la M. en G. Zenia Marfa Saavedra Diaz, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, -~ - -—

ﬁ%ﬁm S/ R
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