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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 7 FEB 2026 B

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y Viil BIS, 5 fracciones |, IV y X,
6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién HlI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion I, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXlI
y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2025-3684-S0T-1173, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:--------------------ccmcmcoenm-

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de junio de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México ejercid su derecho a solicitar la
confidencialidad de sus datos personales, denunci¢ ante esta institucion, presuntos incumplimientos en
materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento) por la
operacion de un consultorio dental en el predio ubicado en Calle Lope de Vega niimero 337 departamento 1,
Colonia Polanco V seccion, Alcaldia Miguel Hidalgo, la cual fue admitida mediante acuerdo de fecha 16 de
HURTD 08 202D, mormmrrmrmmr e s e e e T i T B P ST T S

Para la atencién de la presente investigacién, se realizaron los reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes, en términos de los articulos 5 fraccion V, 15 BIS 4
fraccion IV y 25 fraccion |, 11, VIl y IX de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de MéxXiC0. == === === cmmm e e e e s s s s oo

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) como lo son: la Ley de Establecimientos
Mercantiles, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, todas vigentes para la Ciudad de México, asi como
el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Colonia “Polanco”, del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Alcaldia Miguel Hidalgo. === -=====mmmmmmm e e e

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y Establecimiento mercantil (legal funcionamiento)

Al respecto, el articulo 1° de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece las bases de la
politica de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial por lo que en su
articulo 3 fracciones XXV y XXVI dispone que el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano establecerd la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacion de la Ciudad de Mexico. ---

Aunado a lo anterior el articulo 33 de la Ley en cita, sefiala que la planeacion del desarrolio urbano se
ejecuta a través del Programa General de Desarrollo Urbano, Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, Programas Parciales de Desarrollo Urbano, Areas de Gestién Estratégica y las Normas de
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Ordenacion. Asi mismo el articulo 43 de la misma Ley enuncia, que las personas fisica o moral, publica o
privada, estan obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto al uso y aprovechamiento de
los bienes inmuebles ubicados en la Ciudad de México. -=============mmmmmmmmmm oo

Asimismo, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbanc de la Ciudad de México vigente,
sefiala, que el Registro de Planes y Programas expedira los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del
Suelo; Certificados Unicos de Zonificaciéon de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de acreditacion de uso
de suelo por derechos adquiridos, los cuales reconocen los derechos de uso de suelo y superficie que por el
aprovechamiento legitimo y continuo, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibic.

Sobre el particular, el articulo 15 del Reglamento de la Ley referida en los parrafos anteriores, establece el
procedimiento para tramitar las solicitudes de reformas a los Programas para cambiar el uso del suelo
urbano en predios particulares, para destinarlos al comercio, servicios de bajo impacto urbano o la micro o
pequena industria, ademas refiere que, en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano se estableceran los
casos en que no podra aplicarse el procedimiento a que se refiere este articulo. -----=-=m-cmmommmmmananano.

A su vez, el articulo 15 Bis del Reglamento en cita, refiere que las personas que ejerzan actividades en micro
0 pequefios comercios, servicios o industrias de bajo impacto, en inmuebles de hasta 200 m2 de superficie
construida podran tramitar ante la Secretaria el Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de
Actividad en la plataforma digital dispuesta para ese efecto, ademas la vigencia del Certificado de Uso de
Suelo por Reconocimiento de Actividad sera temporal hasta en tanto se realice el cambio de uso de suelo
dispuesto en el articulo 15 del presente Reglamento, o se actualice la zonificacion en el programa
correspondiente, siempre que no hubieren cambiado las condiciones en que fue expedido. -------------- --

A mayor abundamiento de conformidad con el articulo 42 Quinquies de la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México, se establece que el procedimiento para el cambio de uso de suelo en predios particulares,
para destinarlos al comercio, servicios de bajo impacto. Sin embargo, el procedimiento al que se refiere este
articulo no podra aplicarse en ningun caso en predios que se ubiquen dentro de los poligonos de Programas
Parciales de DeSRiTollo UG, ~——-—-===r-rrremmermesre s s m s s e s o m e e e

Por otra parte, los articulos 38 y 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México,
establecen que para el funcionamiento de los establecimientos los titulares deberan ingresar el Aviso
correspondiente al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), en
el cual su giro debera ser compatible con el uso de suelo permitido. =========mammmmmmm e

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
SIQUIBNTE. === === s = m o m o e o oo o e e o oo omoooooeooooooo oo

Al respecto, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Colonia “Polanco”, del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se desprende que al predio
investigado le corresponde la zonificacion H/4/30 (Habitacional, 4 niveles maximos de construccion, 30%
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Sobre el particular, personal adscrito a esta Procuraduria realizé el reconocimiento de hechos desde las
inmediaciones del predio objeto de investigacion, diligencia de la que se levanté el acta circunstanciada
correspondiente, donde se constatd un inmueble de 6 niveles en cuya entrada principal hay diversos
timbres, cabe sefialar que no se observa publicidad o razdén social alguna ni en fachada ni en timbres
relacionada con algln establecimiento, no obstante se procedié a llamar al marcado con el numero 1,
atendio una persona del sexo femenino quien refiere ser empleada de un consultorio dental. Cabe sefalar
que no se observa desde el exterior dicho consultorio, tal como se observa a continuacion. -=-=====--c==uue-

Reconocimiento de Hechos de fecha 05 de agosto de 2025,

Al respecto, se emitio el oficio nimero PAOT-05-300/300-07068-2025 de fecha 23 de junio de 2025,
dirigido al Propietario, Poseedor, Encargado, Responsable y/o Representante Legal, del inmueble de mérito,
a efecto de que presentara ante esta Subprocuraduria las documentales que amparen la legalidad de las
actividades que se realizan en el inmueble de mérito; por lo que mediante escrito a esta Subprocuraduria,
una persona que se ostenté como poseedor del inmueble objeto de denuncia, manifesté que desde 1991 en

dicho inmueble se ejerce el uso de consultorio dental y proporciond como medios probatorios, copias
simples, entre otras, de |as siguientes documentales: == === === s oo mmm o

1- Declaracion de Apertura nimero 393, signada por la entonces Delegacion Miguel Hidalgo para el
establecimiento con giro de consultorio dental. =-----=---m-mmm s

En razon de lo anterior, esta Entidad emitio el oficio PAOT-05-300/300-06863-2025 de fecha 23 de junio de

2025, por medio del cual se solicitd a la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacidn
Metropolitana de la Ciudad de México, por lo que la Direccion General del Ordenamiento Urbano de la
mencionada Secretaria, informé mediante oficio SPOTMET/SUBPOT/DGOU/DRPP/4667/2025 de fecha 11
de noviembre de 2025, que si bien al predio de mérito le aplica la zonificacion H/4/30 (Habitacional, 4
niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre), el mismo cuenta con antecedente de un
Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad, con fecha de expedicion de 21 de octubre de
2025 y folio nimero 26644-201GACO25, en el cual se reconoce el uso para “consultorios dentales del sector
privado” en una superficie de 115.00 m?, es importante sefialar que el certificado mencionado anteriormente
s de bajo IMPACTO. === o o e e m s

Concatenando con lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-7135-2025 de fecha _26 de junic de 2025
emitido por esta Entidad, se solicité a la Direccion Ejecutiva de Registros y Autorizaciones Fie la AIcalgila
Miguel Hidalgo, informar si para el establecimiento de mérito, cuenta con antecedente de Aviso o Permiso

T P e,
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para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, sin embargo, a la fecha de emision del presente
instrumento, no se cuenta con respuesta alguna por esa Direccion Ejecutiva, -------~=====-=ccmmmmmonmooo-

Adicionalmente, mediante oficio PAOT-05-300/300-7138-2025 de fecha 26 de junio de 2025 emitido por
esta Entidad, se solicito a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Miguel
Hidalgo, ejecutar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento
mercantil (legal funcionamiento) al predio objeto de denuncia e imponer las medidas de seguridad y
sanciones que a derecho correspondan. ===== === === === oo = m o m oo

De lo antes expuesto, resulta importante sefialar que para el funcionamiento del establecimiento con giro de
consultorio dental en el predio ubicado Calle Lope de Vega numero 337 departamento 1, Colonia Polanco V
seccion, Alcaldia Miguel Hidalgo, se cuenta con Certificado de Uso de Suelo por Reconocimiento de
Actividad con numero de folio 26644-201GACO025 tramitado ante la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y Coordinacion Metropolitana de |la'Ciudad de México, sin embargo resulta importante sefalar que
dicho predio se encuentra dentro del poligono de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano para
la colonia “Polanco” dentro del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Miguel
vigente para la Ciudad de México, prevé que el Certificado de Uso de Suelo por Reconocimiento de Actividad
sera temporal hasta en tanto se realice el cambio de uso de suelo, sin embargo dicho ordenamiento se
contrapone a lo establecido en el articulo 42 Quinquies de la Ley de Desarrollo Urbano citada, pues de
acuerdo con dicho articulo, el procedimiento de cambio de uso de suelo no podra aplicarse en ningiin caso
en predios que se ubiquen dentro de los poligonos de Programas Parciales de Desarrollo Urbano. ----------

De tales consideraciones, resulta necesario sefalar que el articulo 89 de la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México, prevé que las constancias, certificados, permisos, licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones, dictamenes y demas actos administrativos que hubieran sido celebrados por error, dolo o
mala fe, seran declarados nulos por la Administracion Publica. También los revocara de oficio cuando no
cumplan con las disposiciones legales aplicables o sobrevengan cuestiones de interés publico. En su caso,
promovera el procedimiento de lesividad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, supuesto legal que
como ha sido senalado se actualiza en el caso que se analiza. ---------=-----====--mmmmmmmome o

Por otro lado, corresponde a la Direccion General de Asunto Juridicos de la Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, realizar las acciones legales
correspondientes con el fin de promover Juicio de lesividad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, independientemente de las responsabilidades administrativas o penales que resulten, en
contra del Certificado de Uso de Suelo por Reconocimiento de Actividad con nimero de folio 26644-
201GACO25, de fecha 21 de octubre de 2025, en términos del articulo 89 de la Ley de Desarrollo Urbano
antes mencionada, asi como enviar a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion. ------------------

Finalmente, corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos  de la Alcaldia Miguel
Hidalgo, informar el estado que guarda la visita de verificacion en materia de desarrolio urbano (uso de
suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento), solicitada previamente por esta Subprocuraduria,
relacionada con el predio objeto de denuncia e imponer las medidas de seguridad y sanciones que a
derecho correspondan, asi como remitir copia de la resolucién emitida para tales efectos. -----------------
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Cabe senalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Meéxico, 85
fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. ------=-=-----=-c-cmmcmomn--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Colonia “Polanco”, del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se desprende que al
predio investigado le corresponde la zonificacion H/4/30 (Habitacional, 4 niveles maximos de
construccion, 30% minimo de area libre), donde el uso de suelo para consultorio dental se encuentra

prohibido, de acuerdo con la tabla de usos de suelo que forma parte del Programa Parcial en
COM BN, === == oo o oo mm o o o o e e e oo

2. Del reconocimiento de los hechos denunciados realizado por personal adscrito a esta Entidad, se
constato un inmueble de 6 niveles en cuya entrada principal hay diversos timbres, cabe sefalar que
no se observa publicidad o razén social alguna ni en fachada ni en timbres relacionada con algin
establecimiento, no obstante se procedié a llamar al marcado con el nimero 1, atendio una persona
del sexo femenino quien refiere ser empleada de un consultorio dental. ---------------emmommcmooo-

3. La Direccion General del Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento
Territorial vy Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, informd que cuenta con
antecedente de un Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad, folio niimero
26644-201GACO25, en el cual se reconoce el uso para “consultorios dentales del sector privado” en
una superficie de 115,00 M2, wo-mm o mm e e e e

4. Sibien el establecimiento con giro de consultorio dental cuenta con Certificado de Uso de Suelo por
Reconocimiento de Actividad con numero de folio 26644-201GACO025, resulta importante senalar
que dicho predio se encuentra dentro del poligono de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano para la colonia “Polanco” dentro del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Alcaldia Miguel Hidalgo, lo anterior cobra sentido pues el articulo 15 Bis del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano vigente para la Ciudad de México, prevé que el Certificado de Uso de Suelo por
Reconocimiento de Actividad sera temporal hasta en tanto se realice el cambio de uso del suelo, sin
embargo dicho ordenamiento se contrapone a lo establecido en el articulo 42 Quinquies de la Ley de
Desarrollo Urbano citada, pues de acuerdo con dicho articulo, el procedimiento de cambio de uso de
suelo no_podra aplicarse en ningun caso en predios que se ubiquen dentro de los poligonos de
Programas Parciales de Desarrolio Urbang, -----------------------mmmmmmmmmmmmm oo oo oo oo

5. Corresponde a la Direccion General de Asunto Juridicos de la Secretaria de Planeacidn,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, realizar las acciones
legales correspondientes con el fin de promover Juicio de lesividad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, independientemente de las responsabilidades
administrativas o penales que resulten, en contra del Certificado de Uso de Suelo por

s - e s ——
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Reconocimiento de Actividad con nimero de folio 26644-201GAC025, de fecha 21 de octubre de
2025, en términos del articulo 89 de la Ley de Desarrolio Urbano antes mencionada, asi como enviar
a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion. -----=-=-====memmm e

6. Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Miguel Hidalgo,
informar el estado que guarda la visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo)

y establecimiento mercantil (legal funcionamiento), solicitada previamente por esta
Subprocuraduria, relacionada con el predio objeto de denuncia e imponer las medidas de seguridad

y sanciones que a derecho correspondan, asi como remitir copia de la resolucion emitida para tales
efectos. —----m-mmmm o s

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien
otras autoridades en el ambito de sus respectivas COmpPetencias. —-----=-===m=mmmmm o

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer péarrafo de este instrumento
G B FEBDIVEISE Y 6] moammais oo mmn s s o o o o e M 0 AL A S 7 R S O T o 2

PRIMERO. - Téngase por concluido el expedjente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion 1ll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MéxXiC0. =======mmmmmmmm oo e oo e e e e s

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucidon a la persona denunciante, a la Direccion General de Asunto
Juridicos de la Secretaria de Planeacidon, Ordenamiento Territoriai y Coordinacion Metropolitana, ambas de
la Ciudad de México, asi como a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Miguel
Hidalgo para los efectos precisados en el apartado que antecede. =-----=-=---mmmmm oo

TERCERO.-Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo yresguardo, ========sscrermmemmecemnenssern e c e c et et e e s s s s e e b e e e

Asi lo proveyo y firma la Biol. Zenia Maria Saavedra Diaz, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, --------------=-----cmmcomm-
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