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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 7 FEB 2025 i O AR S e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones 1 y X, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll y VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer
parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente PAOT-2025-
5607-SOT-1706, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando los siguientes; ==<==-s-secmmmsmmmm oo e e mm oo e

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de agosto de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncio ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo),
establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y ambiental (emisiones a la atmosfera), por la
operacion de un establecimiento mercantil con giro de panaderia que opera en el inmueble ubicado en
Calle Laminadores nimero 84, Colonia Trabajadores del Hierro, Alcaldia Azcapotzalco, la cual fue
admitida mediante Acuerdo de fecha 03 de septiembre de 2025. ------------------mmmmmmmmmm -

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizo el reconocimiento de los hechos denunciados,
solicitudes de informacion y verificacion a la autoridad competente y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion Vi, 15 BIS 4, 25 fracciones
I, IV, VL VI y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento. =---===-=----mmmmmmmmmommaeee s

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y ambiental (emisiones a la atmdsfera), como
lo son el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Azcapotzalco, la Ley de
Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles y la Ley Ambiental, todas
las anteriores para la Ciudad de México. En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas
recabadas y la normatividad aplicable, se tiene o siguiente: =-====-=mmmmm o
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1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y
ambiental (emisiones a la atmasfera).

Al respecto, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los
Programas de Desarrollo Urbano.-=-===-== == oo mm oo

Asimismo, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
vigente, sefala, que el Registro de Planes y Programas expedira los Certificados Unicos de Zonificacion
de Uso del Suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de
Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, los cuales reconocen los derechos de uso del
suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores
o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con
anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibig.--------------cmmmmmmmm

Por otra parte la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México en los articulos 10
apartado A inciso 1), 38 y 39 establecen que para el funcionamiento de los establecimientos las
personas titulares de los mismos tienes la obligacion de ingresar el Aviso Correspondiente al Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), en el cual su giro debera
ser compatible con el Uso de Suelo establecido mediante el Certificado Unico de Zonificacion de Uso
del Suelo emitido por la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento y Coordinacion Metropolitana de la
Ciudad de México, asi como destinar el focal exclusivamente para el giro manifestado en el Aviso o
Permiso segiin Sea @l CAS0. m==mm=mmmmemmm o o

Asimismo, la Ley Ambiental en su articulo 189, establece que todas las personas estan obligadas a
cumplir con los requisitos, caracteristicas, especificaciones, umbrales y limites maximos permisibles
de emisiones contaminantes a la atmoésfera, agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje y alcantarillado y
cuerpos receptores de la Ciudad de México, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de
FECEION e BElaS, ~serrressirontraims e R S S AR AR SR S e S SR s

Adicionalmente, le informo que el articulo 214 de la Ley citada en el parrafo anterior, dispone que se
encuentran prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, gases, olores y
vapores, asi como la contaminacion visual, que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales para la Ciudad de México. Asi mismo, el articulo en comento dispone que los propietarios
de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes, estan obligados a instalar mecanismos
para la recuperacion y disminticion 08 88108, ——=rwe=—mmmmmcmmmemmm e o i o o i i o w7

Ahora bien, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de Meéxico, de

conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Azcapotzalco,,
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establece que al predio de mérito le corresponde la zonificacion HC/3/30/M (Habitacional con
Comercio, 3 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre y densidad Media; una vivienda
cada 50.0 m? de terreno), asimismo de acuerdo con la tabla de uso del suelo anexa al Programa, se
indica que el uso del suelo para panaderia se encuentra permitido.-------------------coccommea--

Al respecto, mediante oficio PAOT-05-300/300-09819-2025, esta Subprocuraduria solicito a la
Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Azcapotzalco, informar si el predio
objeto de denuncia cuenta con las documentales que acrediten las actividades que se llevan a cabo y
en caso contrario instrumente visita de verificacion administrativa en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento). Sin embargo, a la emision del presente
instrumento no se cuenta con respuesta de dicha Autoridad. =---====c-mmmmmmmm o

Por otra parte, durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté un inmueble preexistente de dos niveles de altura, con fachada color
coral, zocalo de 70 cm a 1 metro aproximadamente en tonos beige y herreria en color blanco, durante
la diligencia no se identifico ningun establecimiento mercantil u olores correspondientes a la operacion
de una panaderia, asimismo una persona que se ostenté como propietario de dicho inmueble manifesto
que en su domicilio no existe ninguna panaderia; sin embargo, cuenta con un horno pequeno de uso
personal que utiliza para hornear de manera esporadica. --========rmrmm oo e

Aunado a ello, esta Subprocuraduria, mediante oficio PAOT-05-300/300-09777-2025, dirigido al
Propietario, Poseedor, Encargado, Representante Legal y/o Responsable del inmueble objeto de
investigacion, en el que se exhorto al particular a ejecutar las acciones tendientes a reducir el impacto
de las emisiones a la atmosfera, asi como a aportar los elementos de conviccion que estime
conducentes, a fin de que sean considerados por esta Entidad en la substanciacion del procedimiento
administrativo correspondiente. Sin embargo, a la emision del presente instrumento no se cuenta con
respuesta de dicha Persona. —= === == === m o m o oo o

Derivado de lo anterior expuesto y a efecto de mejor proveer, esta Subprocuraduria mediante oficio
PAOT-05-300/300-00688-2026, solicito a la persona denunciante aportar mayores elementos que
permitan identificar los hechos que motivaron su denuncia, lo anterior para que esta Entidad esté en
condiciones de determinar si existen contravenciones en materia ambiental y del ordenamiento
territorial de conformidad con los articulos 15 BIS 4, fraccion XX de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y 86 de su Reglamento, para lo cual se
le dio un término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en el que le fue notificado el
oficio. Con fecha 17 de febrero de 2026 se notificé el documento antes citado mediante correo
electronico al proporcionado por la persona denunciante en su escrito de denuncia; en respuesta, el dia
20 del mismo mes y ano se recibié correo electronico de la persona denunciante manifestando lo
siguiente “(...) Buena noches confirmo la remision de! documento (..)" SIC, sin embargo, no aporto
ningun tipo de prueba que permita determinar las presuntas contravenciones en materia de desarrollo
urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y ambiental (emisiones a la
atMOSTara). — - - mmm
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En conclusion y derivado del reconocimiento de hechos realizade por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se desprende que no se constatd ningun establecimiento mercantil en el inmueble
objeto de la presente investigacion, por lo que tampoco se percibieron olores y/o emisiones a la
atmosfera propias de la operacion de una panaderia, por lo que mediante oficio PAOT-05-300/300-
00688-2026, esta Entidad solicito a la persona denunciante aportar mayores elementos que permitan
identificar los hechos que motivaron su denuncia, para lo cual se le dio un término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente en el que le fue notificado el oficio; en respuesta, se recibio correo
electronico de la persona denunciante manifestando lo siguiente “(..) Buena noches confirmo la
remision del documento (...)" SIC, sin embargo, no aporté ningun tipo de prueba que permita determinar
las presuntas contravenciones en las materias objeto de la presente investigacion, en razon de lo
anterior expuesto, se actualiza el supuesto establecido en el articulo 27 fraccion Vi de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial a la Ciudad de México, el cual senala que
el tramite de la denuncia se dara por terminado mediante resolucion, cuando exista una imposibilidad
aterial i oGl DiTa CONTITERETIE, e mimim e i o s i it o ot i e 0

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. --=-===-----==-------- -

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1) Al predio ubicado en Calle Laminadores nimero 84, Colonia Trabajadores del Hierro, Alcaldia
Azcapotzalco, le corresponde la zonificacion HC/3/30/M (Habitacional con Comercio, 3 niveles
maximos de construccion, 30% minimo de area libre y densidad Media; una vivienda cada 50.0 m?
de terreno), asimismo de acuerdo con la tabla de uso del suelo anexa al Programa, se indica que el
uso del suelo para panaderia se encuentra permitido. -----=--=-=-=--cmcmmomm oo

2) Derivado del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
desprende que no se constato ningun establecimiento mercantil en el inmueble objeto de la presente
investigacion, por lo que tampoco se percibieron olores y/o emisiones a la atmosfera propias de la
operacion de una panaderia, por lo que mediante oficio PAOT-05-300/300-00688-2026, esta
Entidad solicitd a la persona denunciante aportar mayores elementos que permitan identificar los
hechos que motivaron su denuncia, para lo cual se le dio un término de cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente en el que le fue notificado el oficio; en respuesta, se recibid correo
electronico de la persona denunciante manifestando lo siguiente “(..) Buena noches confirmo la
remisién del documento {...)" SIC, sin embargo, no aporté ningun tipo de prueba que permita
determinar las presuntas contravenciones en las materias objeto de la presente investigacion, en
razén de lo anterior expuesto, se actualiza el supuesto establecido en el articulo 27 fraccion Vi de la
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Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial a la Ciudad de México, el
cual senala que el tramite de la denuncia se dara por terminado mediante resolucion, cuando exista
una imposibilidad material y/o legal para continuarla.----=----=----m e oo

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad
Bl FESUTATO C& BU BOTUBGHON. o s i i st oo s i 5 e o e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
INStrumento es de resOIVErse y §@: -=-==-cmrmmmmom o e e oo e oo mm e

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion Il y VI, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de MéXiCO. —=---= === == m oo o e e e

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante, para los efectos precisados
ervel apartade que antecede, ssrerammsss s s S R S S R SRS S

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
SU AICRIVO Y TRSUaNT0, - s s e i B e S e S B T R SR R R R i A R R e B

Asi lo proveyo y firma ia Biol. Zenia Maria Saavedra Diaz, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -----------------
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