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RESCLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 ] FEB 2028 S R R i i e e P R R e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y X],
6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fracciones 1l y VI, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccidn I, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XX
y 6 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero
PAOT-2025-5486-S0T-1678, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucidn considerando los siguientes: -=-=----------=cmemmecmmcucuau-

ANTECEDENTES

Con fecha de 14 de agosto de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncid ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materias de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (ruido),
por las actividades de bodega de productos no perecederos que se realizan en el inmueble ubicado en Calle
Republica de Honduras nimero 63, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, la cual fue admitida mediante
acuerdo de fecha 27 de agosto de 2025, === s mmm oo oo e

Para la atencion de la investigacién, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitud de informacion y
verificacion a las autoridades correspondientes, asi también, se inform¢ a las personas denunciantes sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, ll, Vill y 25 Bis de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como
85 de su Reglamento. —=----m - oo e e e e

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo) y ambiental (ruido) como son: el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico” del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Cuauhtémoc, la Ley de Desarrollo Urbano
y su Reglamento, asi como la Ley Ambiental y la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todas las
anteriores de la Ciudad de MéxXiCo. === === mmmm oo oo e e

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
SIQUIBNTE: == mmmmm oo e e e e

En materias de desarrolio urbano (uso de suelo) y ambiental (ruido)

La Ley de Desarrolio Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulgj”, tiene
por objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su

; . o , -
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ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento
urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las
generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones son de orden publico e
interés general y S0Cial. ==rmmmmmmm e e e e e o e e

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la
distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacién y las normas de ordenacion, asi como
la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento urbano, de
impacto urbano o urbano-ambiental y de anuncios, === === == == mo oo

Ahora bien, dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales, de conformidad con los articulos 3 fraccion XXV
y 33 fracciones Il y lll de la citada Ley, se definen como los instrumentos a través de los cuales se establece
la planeacion del desarrollo urbano de una Delegacidn del Distrito Federal, actualmente Alcaldia de la Ciudad
de México, o de un area especifica con condiciones particulares, los que a su vez, de conformidad con los
previsto en el articulo 37 fraccién V del referido ordenamiento, se encuentran integrados por un apartado que
contiene el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en el que se incluira la clasificacion del uso del
suelo urbano, y para el caso del suelo de conservacion, se estara a lo establecido en el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de MExXiCo. ========nmmmmmmmmmmm e e

Es en dichos Programas en los que se establece la zonificacién y normas de ordenacion aplicables a los
predios que se ubican dentro de SU CIFrCUNSCIIPCIGN. === = m s m s m s e e

En este sentido, el articulo 43 de |la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas y
de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacién de esta Ley. -==-=--=-ncmmmeeaaaooe

Adicionalmente, los articulos 47 y 51pendltimo parrafo de la Ley en cita, establecen que la zonificacion sera
la encargada de determinar los usos, destinos y reservas de suelo para las diversas zonas; y las normas de
ordenacion estableceran las especificaciones para los usos y aprovechamientos del suelo. ~==-======ccnnnux

En relacién con lo anterior, de conformidad con el articulo 92 de la multicitada Ley y 158 fraccion | de su
Reglamento, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo es el documento puiblico en el que se hacen
constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacion del desarrollo Urbano, =====-======mmmmm e

Ahora bien, en materia ambiental (ruido), de conformidad con el articulo 189 de Ley Ambiental de la Ciudad

- de México, todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos, caracteristicas, especificaciones,

umbrales y limites maximos permisibles de emisiones contaminantes establecidos por las normas aplicables,
quedando comprendidas la emision de contaminantes de ruido; asi como a utilizar los equipos,
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dispositivos y sistemas de reduccion de emisiones gue determine la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de MeXICO. ~m === mm oo oo o oo o e

En ese mismo orden de ideas, el articulo 214 de la Ley en mencion, dispone que guedan prohibidas las emisiones
de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, gases, clores y vapores gue rebasen los requisitos, criterios,
especificaciones, condiciones, parametros, umbrales o limites permisibles establecidos en las normas oficiales
mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México correspondientes. ====s====mmmemmmmmommmomo

En relacion con lo anterior, la norma ambiental NADF-005-AMBT-2013 establece las condiciones de medicion
y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras provenientes de fuentes emisoras con domicilio y/o
ubicadas dentro del territorio y bajo competencia de esta ciudad, los cuales seran de 63 dB(A) de las 6:00 a
las 20:00 horas y de 60 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas, desde el punto de recepcion, es decir en el punto
de denuncia, y de 65 dB (A) de las 6:00 a las 20:00 horas y 62 dB (A) de las 20:00 a las 6:00 horas, en el punto
de referencia, que se ubica en la via publica en las inmediaciones de la fuente emisora. -=-=--=-=-===c=mmnoo-

Al respecto, de la consulta realizada al Programa Parcial de Desarrolio Urbano denominado “Centro Histérico”
del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente para la Alcaldia Cuauhtémoc, se desprende que al
inmueble de mérito le corresponde la zonificacion H/+/25 (Habitacional, con nimero de niveles de acuerdo a
los criterios para determinar las alturas en Zona Histdrica, 25% de &rea libre), donde el uso de suelo para

bodega de productos no perecederos se encuentra PROHIBIDO en la Tabla de Usos de Suelo del Programa en
T B G O . == = o o o o o o e e e e oo

Durante el reconocimiento de hechos realizade por personal adscrito a esta Subprocuraduria en fecha 08 de
octubre de 2025, se constato un inmueble de dos niveles de altura, mismo que en su planta baja contaba con
5 cortinas metélicas, de los cuales, 1 correspondia al acceso al interior del inmueble; en el que se observé la
existencia de costales sin poder identificar su contenido; mientras que los 4 locales restantes se encontraban
ocupadas por establecimientos mercantiles; uno de ellos ejerciendo el uso de venta de cortinas y persianas,
dos de eilas se encontraban ocupadas por un local comercial para venta de articulos tales como bolsas,
accesorios productos diversos para uso personal y una mas se encontraba habilitada como oficina. A decir
de una persona que atendio la diligencia, el inmueble no es ocupado como bodega y los costales observados
corresponden a fa mercancia de los locales comerciales. Durante la diligencia, no se percibieron emisiones |
sonoras provenientes de las actividades desarrolladas al interior del inmueble de mérito. ----------=-------- i

=1

En razén de lo anterior, a efecto de promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas, asi |
como acciones o0 mecanismos para que los responsables de actividades que generen o puedan generar
efectos adversos al ambiente y los recursos naturales, adopten voluntariamente practicas adecuadas para 1
prevenir, evitar, minimizar 0 compensar dichos efectos; esta Subprocuraduria emitid el oficio PAOT-05-
300/300-10404-2025 de fecha 08 de septiembre de 2025, dirigido al propietario, poseedor, encargado y/o
representante legal del inmueble objeto de investigacion, a fin de exhortarlo a tomar previsiones gue controlen

y mitiguen las emisiones sonoras, asi como cumplir con los permisos y/o autorizaciones para las actividades
que se realizan en el inmueble objeto de denuncia, ademas de cumplir el uso de suelo que le asigna al predio |,

el Programaaplitable. ««wssecosicsmpamamsmm st cnmmm s e memm oA E AR SRl s SiRLESR ALRRRER Rsmpam /LD\

o

Medeliin 202, 57° piso, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cueuhtémoc,ﬂC.Pl 08700, Ciudad de México
www.past.mx  Tel 5285 0780 ext 13621
Pégina3de 7

S



.

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

fa?r'.!f&' 5 ; TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

W SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CIUDAD DE MEXICO EXPEDIENTE: PAOT-2025-5486-S0T-1678
CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

En respuesta, mediante escrito ingresado en fecha 09 de octubre de 2025 en la Oficialia de Partes de esta
entidad, una persona que omitié sefialar su caracter con el inmueble de mérito manifestd, entre otros
aspectos, que el inmueble no se utiliza como bodega, sino para las actividades de venta y distribucion en los
diferentes locales que [0 conforman. ====-=====mm e s e e

En este sentido, de las gestiones realizadas por esta Subprocuraduria, mediante oficio PAOT-05-300/300-
10117-2025 de fecha 08 de septiembre de 2025, se solicitd a la Direccién del Registro de Planes y Programas
de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México,
informar si el uso de suelo para bodega de productos no perecederos se encuentra permitido en la
zonificacién aplicable al predio de mérito, y si emitié Certificado de Uso de Suelo en cualquiera de sus
modalidades que acreditaran la legalidad de las actividades para el inmueble en cuestién. Sin que al momento
de la emision de la presente resolucion se cuente con respuesta a lo solicitado por esta entidad, ------====--

En relacién con lo anterior, es importante sefialar que de la consulta realizada a la Tabla de Usos de Suelo del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano aplicable al predio de mérito, se desprende que el uso de suelo para
bodega de productos no perecederos se encuentra PROHIBIDO, mientras que las actividades de comercio al
por menor de productos basicos, de uso personal y doméstico (Ministperes, miscelaneas, tiendas de
abarrotes, tiendas naturistas, materias primas, articulos para fiestas, estanquillos, perfumerias, dpticas,
farmacias, boticas y droguerias; zapaterias, boneterias, tiendas de telas y ropa; paqueterias y joyeria; tiendas
de equipos electrénicos, discos, misica, regalos, decoracién, deportes y juguetes, venta de mascotas y
articulos para mascotas con servicios veterinarios, librerias y papelerias; fotocopias, tlapalerias, mercerias y
florerias; venta de ataudes; expendios de pan y venta de productos manufacturados; venta de marcos,
cuadros, petacas, mochilas y bolsas, uniformes, disfraces, articulos para maquinas de coser, sombreros,
articulos fotograficos y teléfonos celulares), asi como el comercio al por mayor de productos de uso personal,
domestico y para oficinas (venta de productos de uso personal y doméstico) se encuentran PERMITIDOS en
la zonificacion aplicable al predio de mérito; actividades que por su naturaleza se asemejan en gran medida
a las desarrolladas en el establecimiento mercantil investigado. ======== oo oo oo m

Por otra parte, mediante oficio PAOT-05-300/300-10256-2025 de fecha 08 de septiembre de 2025, esta
Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc,
realizar las acciones de verificacion en materia de uso de suelo por las actividades que se realizan en el
inmueble objeto de investigacion, y en su caso, imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, a
efecto de hacer cumplir el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia en mencion, ==-==«===am e oommmoe

En respuesta, mediante oficio COMX/AC/DGODU/DMLCyDU/1289/2025 de fecha 15 de actubre de 2025, la
Direccion de Manifestaciones, Licencias de Construccion y Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccion General
referida en el parrafo que antecede, informé que con fecha 15 de octubre de 2025, se ordend al Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México para que en el ambito de sus atribuciones, llevara a cabo
la visita de verificacion al inmueble objeto de investigacion, bajo el numero de expediente
CDMX/AC/DGODU/DMLCDU/JVO/0OVUS/0056/2025, procedimiento que serd realizado por el Personal
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Especializado en Funciones de Verificacion del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
adscritos a esa Alcaldia. == === === mmm oo

Ahora bien, respecto a las emisiones de ruido es de sefialar que, si bien, durante el reconocimiento de hechos
realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria no se constataron emisiones sonoras derivadas de
las actividades que se realizan en el inmueble objeto de investigacién, a efecto de allegarse de elementos que

permitieran sustanciar la investigacion que nos ocupa, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizd las
SIgUIeNTES QeSTION@S: === m oo oo e

1. Mediante acta circunstanciada de fecha 24 de octubre de 2025, se hizo constar que personal adscrito
a esta Subprocuraduria realizéd llamada telefénica a la persona denunciante, a efecto de consultar si
las emisiones de ruido derivadas de las actividades que motivaron la presentaciéon de su denuncia
persisten, sin que se pudiera establecer comunicacion con la persona denunciante toda vez que la
llamada fue dirigida automaticamente al buzén de voz, =======m == s o e e

~

En razon de lo anterior, mediante correo electronico de fecha 24 de octubre de 2025, se asent6 que se
solicité a la persona denunciante informar si los hechos que motivaron la presentacién de su denuncia
persisten, sin que se obtuviera respuesta, tal y como se hizo constar en el acta circunstanciada de
revision de correo institucional de fecha 30 de septiembre de 2025, =======m=mrmmmrmmmmmm e

En conclusiodn, de las constancias que integran el expediente en el que se actua se desprende que, si bien es
cierto que el uso de suelo para actividades de bodega para productos no perecederos se encuentra prohibido
en la Tabla de Usos de Suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano aplicable al predio de mérito, también
es cierto que durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria no
se constataron actividades relacionadas con dicho uso en el inmueble objeto de investigacion, no obstante,
se identificé que en el mismo se llevan a cabo actividades de venta de accesorios y productos de uso personal,
las cuales se encuentran permitidas en la Tabla de Usos previamente referida. --=-=-==-===mmmoommmmcmaaan

Corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrolle Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar el
resultado de la visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) solicitada en fecha
15 de octubre de 2025 con nimero de expediente CDMX/AC/DGODU/DMLCDU/JVO/OVUS/005/2025 v las
medidas de seguridad y/o sanciones impuestas en su caso, asi como, la resolucién emitida al efecto. =-~---

Adicionalmente, no se percibiercn emisiones sonoras derivadas de las actividades desarrolladas al interior
del predio de mérito. No obstante, a efecto de corroborar los incumplimientos en materia de ruido, durante
diversas ocasiones y por diversas vias, personal adscrito a esta Subprocuraduria buscd el acercamiento con
la persona denunciante a efecto de consultar si las molestias generadas por dichas emisiones persistian, sin
que ésta haya atendido los diversos requerimientos instrumentados, por lo que se configura imposibilidad
legal y material para continuar con la investigacion de los hechos en materia ambiental (ruido), de
conformidad con el articulo 27 fracciones Ill y VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ~=-====-=-===smsmromoomoooommmmmmnomomo oo s msm s oo oo n e /%\
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Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion
X'y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, ==---=====ccmmommmmcaeoe

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

: De conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Cuauhtémoc, al predio ubicado Calle
Reptiblica de Honduras nimero 63, Colonia Centro Area 2, Alcaldia Cuauhtémoc le corresponde la
zonificacion H/+/25 (Habitacional, con nimero de niveles de acuerdo a los criterios para determinar
las alturas en Zona Histdrica, 25% de area libre), donde el uso de suelo para bodega de productos
no perecederos se encuentra PROHIBIDO en la Tabla de Usos de Suelo del Programa en mencion,
mientras que el uso de suelo para comercio al por menor de productos basicos, de uso personal y
domeéstico (Ministperes, miscelaneas, tiendas de abarrotes, tiendas naturistas, materias primas,
articulos para fiestas, estanquillos, perfumerias, dpticas, farmacias, boticas y droguerias;
zapaterias, boneterias, tiendas de telas y ropa; paqueterias y joyeria; tiendas de equipos
electrénicos, discos, musica, regalos, decoracion, deportes y juguetes, venta de mascotas y
articulos para mascotas con servicios veterinarios, librerias y papelerias; fotocopias, tlapalerias,
mercerias y florerias; venta de atalides; expendios de pan y venta de productos manufacturados;
venta de marcos, cuadros, petacas, mochilas y bolsas, uniformes, disfraces, articulos para
maquinas de coser, sombreros, articulos fotograficos y teléfonos celulares), asi como el comercio
al por mayor de productos de uso personal, doméstico y para oficinas (venta de productos de uso
personal y doméstico) se encuentran PERMITIDOS., === = s s e e e

2. Durante el durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria no se constataron actividades relacionadas con el uso del inmueble de mérito
para bodega, no obstante, se identifico que en el mismo se llevan a cabo actividades de venta de
accesorios y productos de uso personal, las cuales se encuentran permitidas en la Tabla de Usos
de Suelo del Programa previamente referido. =====s-mmm e oo m o e

3. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc,
informar el resultado de la visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo)
solicitada en fecha 15 de octubre de 2025 con nimero de expediente
CDMX/AC/DGODU/DMLCDU/JVO/OVUS/005/2025 y las medidas de seguridad y/o sanciones

/ impuestas en su caso, asi como, la resolucién emitida al efecto. ==============cmmmmmmmmma

4. No se constataron emisiones sonoras provenientes del inmueble objeto de investigacion, no
obstante, a efecto de corroborar los incumplimientos en materia de ruido, durante diversas
ocasiones y por diversas vias, personal adscrito a esta Subprocuraduria busco el acercamiento con
la persona denunciante a efecto de consultar si las molestias generadas por dichas emisiones
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persistian, sin que ésta haya atendido los diversos requerimientos instrumentados, por lo que se
configura imposibilidad legal y material para continuar con la investigacion de los hechos en
materia ambiental (ruido), de conformidad con el articulo 27 fracciones Il y VI de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -=--=--------

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
e reSOIVEISe Y §8: ~===mmmmmm oo

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el

articulo 27 fracciones Il y VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de MEXICO. ~=-mmmmmmm oo

SEGUNDQ. - Se dejan a salvo los derechos de |a persona denunciante para que, en caso de conocer, actos u
omisiones relacionadas con el inmueble objeto de denuncia que constituyan violaciones a |a legislacién

ambiental y/o del ordenamiento territorial presente la denuncia correspondiente ante esta Procuraduria ¢ ante
la autoridad competente. =-=----mmsmcmmm e

TERCERQ. - Notifiquese la presente resolucién a la persona denunciante y a la Direccidn General de Obras y
Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoe para los efectos precisados en el apartado gue antecede, -----

CUARTO. - Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
AreNivO Y rSQUArdO. ===-mmmmmme e

Ast lo proveyd y firma la Biol. Zenia Maria Saavedra Diaz, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de |a Ciudad de México. ====---===mmecommmmmme

AN

.-_S'S\J/J M/;\Jf',GU
\ A

\ /F
\

!

Medeliin 202, 579 piso, Colonia Roma Norts, Alcaldia Cuszuhtémee,C.P. 06700, Ciudad de México
www.pactmx  Tel 5285 0780 ext 13621

R






