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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Gedlidetiplenm 2 T FEB T oo casocmssasonsmansossomsnes s

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y X|, 6 fraccidn 1V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fracciones Ill y VI, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXl y 96 primer
parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente niimero PAOT-
2025-4824-S0T-1510, relacionado con la denuncia ciudadana presentada ante este Organismo
descentralizado, emite |a presente Resolucion considerando los siguientes: =-------=-=—--=cmeemeeceo--

ANTECEDENTES

Con fecha de 21 de julio de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho
a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacidn confidencial, denuncié ante
esta Institucidn, presuntos incumplimientos en materias de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental
(ruido) por las actividades de taller de elaboracién de luminarias que se realizan en el inmueble ubicado
en Calle Oriente 158 nimero 88, Colonia Moctezuma 2da Seccién, Alcaldia Venustiano Carranza, la cual
fue admitida mediante acuerdo de fecha 01 de agosto de 2025, --=-======emcom oo

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacidn y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, 11l IV, VIL VIII y IX

y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, asi como 85 de su Reglamento. === === = mm oo

ANALISIS Y VALORACIGN DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
de suelo) y ambiental (ruido) como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la
Alcaldia Venustiano Carranza, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, asi como la Ley Ambiental
y la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todas las anteriores de la Ciudad de México. ----------~-

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene )

R L U g
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En materias de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (ruido)

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19,
tiene por objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion
de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en

beneficio de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones
son de orden publico e interés general y SOCIal. === mmmmmm ool

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la
distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacién y las normas de ordenacién, asi
como la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento
urbano, de impacto urbano o urbano-ambiental y de anuncios. ---=========mmmmmmmmmmmmm e

Ahora bien, dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales, de conformidad con los articulos 3 fraccién
XXV y 33 fracciones Il y Iil de la citada Ley, se definen como los instrumentos a través de los cuales se
establece la planeacion del desarrollo urbano de una Delegacién del Distrito Federal, actualmente
Alcaldia de la Ciudad de México, o de un drea especifica con condiciones particulares, los que a su vez,
de conformidad con los previsto en el articulo 37 fraccion V del referido ordenamiento, se encuentran
integrados por un apartado que contiene el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en el que se
incluira la clasificacion del uso del suelo urbano, y para el caso del suelo de conservacion, se estara a lo
establecido en el Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México. ~-----====zzc--

Es en dichos Programas en los que se establece la zonificacion y normas de ordenacién aplicables a los
predios que se ubican dentro de su CircUNSCriPCION. === = === === =mmmm s

En este sentido, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los
programas y de las determinaciones que la Administracién Publica dicte en aplicacién de esta Ley, ----

Adicionalmente, los articulos 47 y 51pentltimo parrafo de la Ley en cita, establecen que la zonificacién
sera la encargada de determinar los usos, destinos y reservas de suelo para las diversas zonas; y las
normas de ordenacion establecerdn las especificaciones para los usos y aprovechamientos del suelo. -

En relacion con lo anterior, de conformidad con el articulo 92 de la multicitada Ley y 158 fraccion | de su
Reglamento, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo es el documento pablico en el que se
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hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los
instrumentos de planeacion del desarrollo Urbano. =====-==-- oo mm oo

Ahora bien, en materia ambiental (ruido), de conformidad con el articule de conformidad con el articulo
189 de Ley Ambiental de la Ciudad de México, todas las personas estan obligadas a cumplir con los
requisitos, caracteristicas, especificaciones, umbrales y limites maximos permisibles de emisiones
contaminantes establecidos por las normas aplicables, quedando comprendidas la emisidn de
contaminantes de ruido; asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccién de
emisiones que determine la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de MéxXico,======----=ccacceeev

En ese mismo orden de ideas, el articulo 214 de la Ley en mencidn, dispone que quedan prohibidas las
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, gases, olores y vapores que rebasen los
requisitos, criterios, especificaciones, condiciones, parametros, umbrales o limites permisibles
establecidos en las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México
COMTESPONAI BN S, === s oo oo oo e e

En relacion con lo anterior, la norma ambiental NADF-005-AMBT-2013 establece las condiciones de
medicion y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras provenientes de fuentes emisoras con
domicilio y/o ubicadas dentro del territorio y bajo competencia de esta ciudad, los cuales seran de 63
dB(A) de las 6:00 a las 20:00 horas y de 60 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas, desde el punto de
recepcion, es decir en el punto de denuncia, y de 65 dB (A) de las 6:00 a las 20:00 horas y 62 dB (A) de
las 20:00 a las 6:00 horas, en el punto de referencia, que se ubica en la via publica en las inmediaciones
de la fuente emisora. == ====mcm s ieaan

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Planeacidn,
Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México, asi como, al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Venustiano Carranza se desprende que al
predio objeto de investigacidn le corresponde la zonificacién HC/4/25/7 (Habitacional con Comercio en
Planta Baja, 4 niveles maximo de altura, 25 % minimo de area libre, densidad Z: lo que indigue la
zonificacion del Programa. Cuando se trate de vivienda minima, el Programa Delegacional lo definird),
donde el uso de suelo para actividades de taller de elaboracién de luminarias no se encuentra
contemplado en la Tabla de Usos de Suelo del Programa en mencion. —========-===memmmemoomooooooeoe

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en fecha
07 de octubre de 2025, se constaté un inmueble con dos frentes, al interior del cual se identificé la
existencia de una cubierta soportada por perfiles metalicos, sin identificar letrero con datos de alguna
denominacion y/o razdn social que sefalara el uso que se ejerce en el inmueble y sin que se percibieran r\
emisiones de ruido generadas por alguna actividad desarrollada al interior del mismo. --==------------
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Po lo anterior, a efecto de promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas, asi como
acciones o mecanismos para que los responsables de actividades que generen o puedan generar efectos
adversos al ambiente y los recursos naturales, adopten voluntariamente practicas adecuadas para
prevenir, evitar, minimizar o compensar dichos efectos; esta Subprocuraduria emitio el oficio PAOT-05-
300/300-09000-2025 de fecha 13 de agosto de 2025 dirigido al propietario, poseedor, enéargado y/0
representante legal del inmueble objeto de denuncia a fin de exhortarlo a tomar previsiones que
controlaran y mitigaran las emisiones sonoras provenientes del mismo, asi como cumplir con los

permisos y/o autorizaciones para las actividades que se realizan en el inmueble objeto de denuncia,

ademas de cumplir el uso de suelo que le asigna al predio el Programa aplicable, sin que al momento de
la emisién de la presente resolucion se cuente con respuesta al requerimiento formulado por esta entidad
mediante el oficia de referencia. ~me=msrmrarmarre s s s i s o s s

Por otra parte, mediante oficio PAOT-05-300/300-09365-2025 de fecha 19 de agosto de 2025, esta

- Subprocuraduria solicité a la Direccion del Registro de los Planes y Programas de la Secretaria de

Planeacion Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México, informar si el
uso de suelo para taller de elaboracion de luminarias se encuentra permitida a la zonificacién aplicable
al predio de mérito y si emitié Certificado de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades que
acrediten las actividades antes descritas en el inmueble en cuestion. -=-==-----==-=--cmmmmmmme

En respuesta, mediante oficio SPOTMET/SUBPOT/DGOU/DRPP/5072/2025 de fecha 09 de diciembre de
2025, la Direccion General sefialada en el parrafo que antecede informé que el uso de suelo para "taller
de elaboracién de luminarias" no se encuentra contemplado en la Tabla de Usos de Suelo del Programa
Delegacional vigente para la Alcaldia Venustiano Carranza, por lo que el inmueble objeto de investigacion
debe sujetarse al procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de Desarrollo urbano de la
Ciudad de México. Asimismo, refirid que no cuenta con antecedente de emisidn de Certificado de
Zonificacion de Uso de Suelo para las actividades de Taller de elaboracién de Luminarias en el inmueble
B MBI, == == = m e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Ahora bien, respecto a las emisiones de ruido, es importante seialar que, si bien, durante el primer
reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria no se constataron
emisiones sonoras provenientes del interior del inmueble objeto de denuncia, durante un reconocimiento
de hechos posterior, realizado en fecha 01 de octubre de 2025, se percibieron emisiones sonoras
derivadas del funcionamiento de un establecimiento en el domicilio objeto de investigacion, asi de la
reproducciéon de musica grabada al interior del mismo y el funcionamiento de, aparentemente, una
MAQUING GO P S 0T A, === == == == m = o= m o e o e e e e e o e e o

En virtud de lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizo el estudio de emisiones sonora
carrespondiente en el que se concluyd lo SigUIENtE: =»errm-mmemmemrecom s soeremrm o — e rar s —m———
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Primera. Las actividades que se llevan a cabo en el establecimiento con giro de taller de-
elaboracion de luminarias ubicado en Calle Oriente 158 nimero 88, Colonia Moctezuma 2da
Seccidn, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México, constituyen una “fuente emisora”,
gue en las condiciones de operacién que prevalecian al momento en que se practicd la
medicién acdstica, generaba un Nivel de Fuente Emisora Corregido (NFEC) de 66.64 dB (A). --

Segunda. Considerando el nivel sonoro referido en la Conclusién Primera, se acredita que la
“fuente emisora” en las condiciones de operacién encontradas durante la medicién acustica,
excede el limite maximo permisible de recepcién de emisiones sonoras de 63.0 dB (A) en el
punto de denuncia para el horario de las 06:00 a 20:00 horas, establecido en el numeral 9.2de
la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013, que establece las
condiciones de medicidn y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras, qgue
deberdn cumplir los responsables de fuentes emisoras ubicadas en la Ciudad de México. fect]™
Por lo anterior, esta Subprocuraduria emitié el oficio PAOT-05-300/300-12262-2025 de fecha 22 de
octubre de 2025, dirigido al encargado, propietario, poseedor y/o representante legal del establecimiento
ubicado en el inmueble objeto de denuncia, a través del cual se le hizo del conocimiento que, con el fin
de promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas, asi como acciones 0 mecanismos
para que los responsables de actividades que generen o puedan generar efectos adversos al ambiente,
adopten voluntariamente practicas adecuadas para prevenir, evitar y/o minimizar dichos efectos v, toda
vez que derivado del estudio elaborado se identificé que las emisiones sonoras generadas por las
actividades denunciadas rebasan los limites maximos permisibles sefialados en la Norma Ambiental
NADF-005-AMBT-2013, se le exhort6 a implementar las acciones tendientes a reducir el impacto de las
emisiones sonoras por debajo de los niveles establecidos en la norma de referencia, --------——=c-mecuov
En respuesta, mediante escrito ingresado en fecha 05 de noviembre de 2025 en la oficialia de partes de
esta Procuraduria, una persona que se ostenté como propietario del inmueble que nos ocupa manifests,
entre otros aspectos, que el establecimiento motivo de denuncia dej6 de estar en funcionamiento en
fecha 15 de octubre de 2025, por lo que las emisiones de ruido derivadas del mismo dejaron de emitirse,
anexando soporte fotografico de lo manifestado. ===-=====-= oo oo

En razdn de lo anterior, mediante acta circunstanciada de fecha 18 de noviembre de 2025, personal
adscrito a esta Subprocuraduria hace constar que realizé llamada telefénica a‘la persona denunciante
del expediente que nos ocupa, a efecto de consultar si las actividades que motivaron la presentacion de
su denuncia persisten. En respuesta, la persona denunciante manifests que los responsables de dichas
actividades dejaron de ocupar el establecimiento objeto de investigacion, por lo que las actividades . |
motivo de denuncia dejaron de realizarse, —=--=-===-ommem
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Adicionalmente, mediante acta circunstanciada de reconocimiento de hechos de fecha 16 de diciembre
de 2025 realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constataron en el predio objeto de
denuncia actividades relacionadas con la revision y lavado de autos, asi como la presencia de personas
que en su vestimenta ostentaban la denominacion “C.R Solutions Multiservicios”, sin que se identificara
relacion alguna con los hechos que motivaron la investigacion dentro del expediente que nos ocupa. ---

En conclusion, de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa se desprende que, si bien
es cierto que se constataron emisiones sonoras derivadas de las actividades de "Taller de elaboracion
de luminarias", mismas que no se encuentran contempladas en la zonificacion aplicable al predio objeto
de investigaciéon conforme a lo establecido por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
en la Alcaldia Venustiano Carranza; de lo manifestado por la persona denunciante, los responsables de
dichas actividades dejaron de ocupar el establecimiento objeto de investigacion, por lo que las
actividades motivo de denuncia dejaron de realizarse. En virtud de lo anterior, se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 27 fracciones Il y VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad material para continuar con la
INVESHGACION, ~wommmomm e e i bl s bl s o s s S Sl e s s s A s LS

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Méexico,
90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, -=-----===-=--=~--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia

J Venustiano Carranza, al predio ubicado en Calle Oriente 158 nimero 88, Colonia Moctezuma
\\\\\ 2da Seccién, Alcaldia Venustiano Carranza le corresponde la zonificacion HC/4/25/Z

(Habitacional con Comercio en Planta Baja, 4 niveles méaximo de altura, 25 % minimo de area
libre, densidad Z: lo que indique la zonificacién del Programa. Cuando se trate de vivienda
minima, el Programa Delegacional lo definira), donde el uso de suelo para actividades de taller
de elaboracién de luminarias no se encuentra contemplado en la Tabla de Usos de Suelo del
Programa €N MENGION, ~==== === o s o e e s e e e e S e

Durante un primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria en fecha 07 de octubre de 2025, se constaté un inmueble con dos frentes, al
interior del cual se identificé la existencia de una cubierta soportada por perfiles metélicos, sin

\\
\
x_\
2
/ identificar letrero con datos de alguna denominacién y/o razén social que sefialara el uso que

se ejerce en el inmueble y sin que se percibieran emisiones de ruido generadas por alguna
actividad desarrollada al interior del MisMO, ~=~===mmmeommmm e s rm s m e m s s m e
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No obstante io anterior, durante un reconocimiento de hechos posterior, realizado en fecha 01
de octubre de 2025, se percibieron emisiones sonoras derivadas del funcionamiento de un
establecimiento en el domicilio objeto de investigacion, asi de la reproduccién de musica
grabada al interior del mismo y el funcionamiento de, aparentemente, una maquina
G P S 0T . === = === m o o o o e e e e e e

3. Sibien es cierto que se constataron emisiones sonoras derivadas de las actividades de “Taller
de elaboracion de luminarias” en el predio objeto de denuncia, de lo manifestado porla persona
denunciante, dichas actividades dejaron de realizarse y. en’consecuencia, las emisiones
sonoras derivadas de las mismas dejaron de percibirse. En virtud de lo anterior, se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 27 fracciones Hl y Vi de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad
material para continuar con la investigacion. =-==-==== e m e ocm

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
INStrumento es de resolVerse y §e: -=-==---==mmooommme

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fracciones Iil y Vi de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y de! Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México. ~~=~-=mmmmmmoooom .. Bumsndi

SEGUNDO. - Se dejan a salvo los derechos de |a persona denunciante para que, en caso de conocer, actos
u omisiones relacionadas con el inmueble objeto de denuncia que constituyan violaciones a la
legislacidén ambiental y/o del ordenamiento territorial presente la denuncia correspondiente ante esta
Procuraduria o ante la autoridad competente, ~=--===-==ooeem .

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante, - - coceoceemmme e _

CUARTO. - Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. ==--==-==m-ememmo . B T

Asilo proveyd y firma la Biol. Zenia Maria Saavedra Diaz, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de’

la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de MéxiCco, ~=-==-=—mmmccmaccaeen
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