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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
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Ciudad de México, a L { TCD ZU43 e e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI,
6 fraccion 1V, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién lil, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiente Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccion 1I, 3, 4, 51, fracciones |, Il y
XX!l 'y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
nimero PAQT-2024-1140-S0T-320, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:-—--------=-—-—=-—mmmmcmmmmmmaaa-

ANTECEDENTES

Con fecha 09 de febrero de 2024, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informaciéon confidencial, denuncié ante esta
institucion, presuntos incumplimientos en materias ‘de desarrollo urbano (zonificacién: niveles) y
construccion por las actividades que se realizan en el inmueble ubicado en Cerrada de Cerezos lil, S/N,
Colonia Los Pinos, Alcaldia Xochimilco, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 27 de febrero de

Mediante Acta Circunstanciada de Reconocimiento de Hechos de fecha 04 de julio de 2024, se desprende la
aclaracion de domicilic en la que se llevan a cabo los hechos motivo de denuncia, por lo que se entendera
como el domicilio de los hechos objeto de investigacion el ubicado en Cerrada Cerezos 11, con coordenadas
X:486286, Y: 2126744, Colonia Los Pinos, Alcaldia Xochimilco. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 22 BIS 1 fracciones lll, IV vy V, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como los articulos 74, 89 y 90 de su Reglamento. -------

Para la atencion de la denuncia ciudadana presentada, se realizé el reconocimiento de hechos, se informd a
la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion V y XI, 15 BIS 4

fracciones |, Il y IV, 25 fraccién il y 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento, ==========m=mmmmmmmmmmmooon

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano
(zonificacion), y construccion como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la
Alcaldia Xochimilco, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, asi como el Reglamento de
Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias, todas de la Ciudad de México. --------=-==-=----

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
S UM === mm oo m oo oo o o e e
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1.-En materia de desarrollo urbano (zonificacién), y construccién

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°,
tiene por objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante |a regulacion
de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccidn de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio
de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones son de orden
publico e interés general y social. ======n s oo m s e

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la
distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacién, asi
como la reglamentacién en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento
urbano, de impacto urbano o urbano-ambiental y de anuNCios, ==-======== === s oo

Ahora bien, dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales, de conformidad con los articulos 3 fraccién
XXV 'y 33 fracciones Il y Ill de la citada Ley, se definen como los instrumentos a través de los cuales se
establece la planeacion del desarrollo urbano de una Delegacion del Distrito Federal, actualmente Alcaldia
de la Ciudad de México, o de un &rea especifica con condiciones particulares, los que a su vez, de
conformidad con los previsto en el articulo 37 fraccién V del referido ordenamiento, se encuentran
integrados por un apartado que contiene el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en el que se
incluiré la clasificacion del uso del suelo urbano, y para el caso del suelo de conservacion, se estara a lo
establecido en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México.-===-======m==nnmx-

Es en dichos Programas en los que se establece la zonificacién y normas de ordenacion aplicables a los
predios que se ubican dentro de su CirCUNSCHPCION. === === === mmm s oo

En este sentido, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas
y de las determinaciones que la Administracién Publica dicte en aplicacion de esta Ley, ====-=-=====naacec

Ahora bien, en materia de construccion, el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México, establece que, para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacién de las sefialadas
en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el
Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacion de construccion correspondiente. —---- === === o s s e e

Asi también, el Reglamento previamente referido, dispone en su articulo 48 que, para registrar la
manifestacion de construccién de una obra o instalacion, el interesado debe presentar en el formato
correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir
con este Reglamento y demas disposiciones aplicables. ------------ R e e e e i i s
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En este mismo orden de ideas, el articulo 57 del multicitade Reglamento establece que para las
edificaciones ubicadas en suelo de conservacion se requiere del tramite de la Licencia de Construccidn
Especial. mmmmmm e

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el reconocimiento de los hechos denunciados,
diligencia de la cual se levanté el acta circunstanciada correspondiente, en la cual se hizo constar que se
observé un inmueble prexistente conformado por 2 niveles de altura, aparentemente habitados, con un
tercer nivel de reciente construccién en etapa de obra gris y/o acabados, asimismo, en la azotea se observd
el habilitado y armado de acero para castillos, asi como un pretil conformado por 6 hiladas de block macizo.
Durante la diligencia, no se constataron trabajos de construccidon de ningtn tipo, asimismo, no se observé
letrero que refiriera datos de alglin proyecto Constructivo. ========== === oo een

En relacién con lo anterior, se visualizé el plano de difusién con clave E-3, Zonificacion y Norma de
Ordenacion, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco, al cual se sobrepone
la poligonal del predio objeto de denuncia, identificando que el mismo se encuentra en suelo de
conservacion y le aplica la zonificacion PRA (Produccién Rural Agroindustrial), donde el uso de suelo para
vivienda no se encuentra permitido, como se muestra a continuacion: ========m=mm oo oom oo
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Ubicacion dei predio objeto de denuncia, de conformidad con las coordenadas SUELQ DE CONSERVAC|ON

obtenidas durante el Reconocimiento de Heches rezlizado por personal adscrito  la !
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial. PAOT RE - RESCATE ECOLOGICO

PE PRESERVACION ECOLOGICA
PRA PRODUCCION RURAL AGROINDUSTRIAL “

Fuente: Google Earth

Zonificacidn aplicable al predio objeto de denuncia, de
conformidad con el Plano de Divulgacién del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco.

Fuente: SEDUVI

De igual manera, se visualizé la version digital simplificada del Programa General de Ordenamiento
Ecologico vigente para la Ciudad de México, del Sistema de Informacién del Patrimonio Ambiental y Urbano
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de la Ciudad de México (SIG PAOT) a la cual se sobreponen las coordenadas obtenidas en campo,
identificando que el predio objeto de investigacion se encuentra dentro de Suelo de Conservacién y le aplica
la zonificacion AE (Agroecoldgico), como se muestra a continUaCioN: =========-mc e oo oo

-Sistemade fnformacion del Patrimonio Amblantal y Urbano de la Ciudad de México
R Vi s Ca AT : Ty

{ Aprogcalogico
Surio ga Corteracén
Descrocitn

j  Unicaciin }!urbdecmamum:hdo-n:l?w

rare e mso——e—a— :
LA BT ORMACION W ESTEVS R DCRE

Localizacién del predio objeto de denuncia conforme al Programa General de Ordenamiento Ecolégico, le aplica la
zonificacion "Agroecoldgico”. Fuente: SIG PAOT

Asimismo, visualizé la versién digital simplificada del Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares,
consultada en la plataforma previamente referida”, a la cual se sobreponen las coordenadas del predio
objeto de denuncia y se identificé que el sitio denunciado no pertenece a ninguno de ellos, como a
CONtINUACION S8 MUESHI A === === === oo oo o o e e e e e

Sistema de Informacidn del Patrimonic Amhiental y Urbano de la Ciuda
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Fuente: SIG PAOT

Por otro lado, cabe sefialar que el Suelo de Conservacién es una regidn critica para el bienestar de los
/ habitantes de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el
' funcionamiento natural de sus ecosistemas y agroecosistemas es fundamental para el mantenimiento del
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ciclo hidrolégico de la Cuenca de México, ya que abarca las zonas més importantes para la recarga del
acuifero. Ademas, la vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales vy protege al suelo de la
erosién hidrica y edlica. Asimismo, es una regién prioritaria para la conservacién de la diversidad bioldgica,
~ especialmente por la diversidad de tipos de vegetacién que contiene y su riqueza de vertebrados terrestres.-

En este sentido, es importante mencionar que el 4rea clasificada como Agroecoldgica agrupa aquellas areas
con alto potencial para el desarrollo de actividades productivas agricolas Y pecuarias; por lo que deben
evitarse las practicas que alteren |a capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos naturales. ----

En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccién Genéral de la Comisién de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar procedimiento de
inspeccion en el predio objeto de denuncia e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes,
con la finalidad de preservar el suelo de conservacién y evitar la instalacién y crecimiento de asentamientos
humManos irregulares. —=- === oo e

Aunado a lo anterior, corresponde a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco,
realizar las acciones de verificacion en materia de construccidn, e imponer las medidas de seguridad
procedentes, con la finalidad de inhibir |a instalacién de construcciones con fines habitacionales en el suelo
de conservacion y evitar sU deterioro. —========== - oo

Cabe sefalar que el estudic de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccién X y 94 primer pérrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria, -----=--=---====mmammmccmecux

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De conformidad con el Plano de Divulgacién del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano
vigente para Xochimilco, al inmueble ubicado en Cerrada Cerezos 1ll, con coordenadas X:486286, Y:
2126744, Colonia Los Pinos, Alcaldia Xochimilco, se localiza en Suelo de Conservacién y le aplica la
zonificacién PARA (Produccién Rural Agroindustrial). Asimismo, conforme al Programa General de
Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México, le corresponde la zonificacidn AE {Agroecoldgico),
donde el uso de suelo habitacional no se encuentra permitido. -=--===s-----ccmcmoocmammmcmmom oo

2. Del reconocimiento de hechos realizado por personal adserito a esta Subprocuraduria, se observé un
inmueble prexistente conformado por 2 niveles de altura, aparentemente habitados, con un tercer
nivel de reciente construccién en etapa de obra gris y/o acabados, asimismo, en la azotea se
observo el habilitado y armado de acero para castillos, asi como un pretil conformado por 6 hiladas
de block macizo. Durante la diligencia, no se constataron trabajos de construccién de ningtin tipo,
asimismo, no se observa letrero que refiriera datos de algtn proyecto constructivo. ---===-=m--oc-—-

3. corresponde a la Direccion General de la Comisién ‘de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar procedimiento de inspeccién en
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el predio objeto de denuncia e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, con la
finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar la instalacion y crecimiento de
asentamientos humanos irrequlares. ======== == == m o

4. Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, realizar las
acciones de verificacién en materia de construccién, e imponer las medidas de seguridad

procedentes, con la finalidad de inhibir la instalacion de construcciones con fines habitacionales en
el suelo de conservacion y evitar su deterioro. =====-==-==mmmmmm oL

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien
otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias. =======r=m=mmmm oo

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€S 0@ M@SOIVErSe Y S === = o e e e e e e e e e

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MéxXiC0, == === mmmm e e e e o e e

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direccién General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
México y a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, para los fines precisados
en el apartado que anteCede. === === === mmm e

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
Archivo Y reSQUArdO. === === = e e o e o e e e e

Asi lo proveyé y firma el Lic. Julio Arturo Noriega Carredn, Encargado de Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccién IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccidn Il, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXII y 96 primer
parrafo de su Reglamento. === === mmmmmmm oo oo e
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