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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 8 ABR 2025 St nd et 1 A< R D GRS U e O

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial a la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5
fracciones I, IV y X, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccidn 11, 3, 4,
51, fracciones |, Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente PAOT-2025-277-SOT-70, relacionado con la denuncia presentada en este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes: ---------------

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de enero de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar la confidencialidad de sus datos personales denuncié ante esta Institucién, presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal
funcionamiento y proteccion civil), por las actividades de una guarderia que se realizan en el
establecimiento ubicado en la Calle Zaragoza nimero 178, interior 15, Colonia Buenavista, Alcaldia
Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 21 de enero del 2025. -------------------

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la materia desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento
mercantil (legal funcionamiento) y proteccion civil, como lo son la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de
Establecimientos Mercantiles, ambos para la ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Cuauhtémoc y la Ley de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, todas vigentes para la para la Ciudad de México. -------=------=----=-mmomoommomoo oo

En este sentido, de los hechos, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y
proteccion civil.

El articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que las personas fisicas

o morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Q\ ;

Urbano. En este sentido, el articulo 343 BIS del Cédigo Penal para la Ciudad de México, establece que
se impondran de tres a nueve afios de prision y de 1,000 a 5,000 dias de multa, a quien dolosamente
haga uso distinto al permitido del uso de suelo u obtenga un beneficio econémico derivado de estas
CONAUCTAS. === == == oo oo s o m o e

Ademas, es de senalar que el articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México prevé que los titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto vecinal e
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impacto zonal tienen como obligaciones las sefialadas en los Apartados “A y B, debiendo contar con
Aviso o solicitud de Permiso ingresado al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM). Por su parte, la fraccion XI del aparato A del citado articulo 10
refiere a su vez que, es obligacién de los establecimientos mercantiles de bajo impacto vecinal e
impacto zonal contar con un Programa Interno de Proteccién Civil. --=-====----====zocnoomommmoomoaonee
52
Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 35 fraccién Il de la citada Ley, se consideran
establecimientos mercantiles de bajo impacto aquellos que proporcionan servicios de educacion de
caracter privado en los niveles preescolares, jardin de nifos, basico, bachillerato, técnica y superior. En
ese sentido, su articulo 38 fraccion VI refiere que para el funcionamiento de los establecimientos de
bajo impacto, se debera ingresar entre otros, el Programa Interno o Especial de Proteccion Civil. -------

Asimismo, cabe sefalar que el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México, establece que para el funcionamiento de los establecimientos, los titulares deberan ingresar el
Aviso correspondiente al sistema para ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el
cual debera ser compatible con el uso de suelo establecido mediante el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso de Suelo emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de

En ese sentido, la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México establece en su articulo
70 fraccion | y VIl que sera facultad de la Alcaldias resolver la clausura temporal de los
establecimientos mercantiles cuando no se haya ingresado el Aviso o Solicitud de Permiso al Sistema
para el funcionamiento o cuando estando obligados no cuenten con el Programa Interno o Especial de
Prateccign Civil, s~==rslhntsnsmanrmetonsasuani e ns st r s dnanted s B S e st at s S SR R S

Ahora bien por lo que respecta a la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil vigente para la
Ciudad de México, su articulo 5 refiere que son supletorias de esta ley, en lo que corresponda, otras
normativas como la Ley de Procedimiento Administrativo, la Ley de Establecimientos Mercantiles, la
Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos y el Reglamento de Construcciones. Esto implica que,
en ausencia de disposiciones especificas en materia de proteccion civil, se aplican estas normativas
complementanias. =-======= s m o e e

Por su parte el articulo 19 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil vigente para la
Ciudad de México, establece las atribuciones de las Unidades de Gestidon Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de las Alcaldias, incluyendo la promocién de la cultura de gestiéon de riesgos y
proteccion civil, y la propuesta de politicas publicas y estrategias en la materia. ---========-===-cccuuvv

No obstante el articulo 37 de |la Ley en comento, indica que la Secretaria proporcionara asesoria para la
elaboracion del Programa Interno de Proteccion Civil a las personas propietarias, poseedoras o

administradoras de inmuebles, garantizando que las construcciones cuenten con medidas adecuadas
de seguridad ¥ ProteCCiOn. === ======m === m s e e e e e e e e e e e

Finalmente, articulo 58 en su fraccién IV de la citada Ley establece que los Programas Internos se
implementaran en establecimientos mercantiles, de acuerdo con la Ley de Establecimientos
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Mercantiles, del Reglamento, los términos de referencias y las Normas Técnicas requieran de su
tramitacion. =====-===m e e e e e oo

En este sentido, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la
Alcaldia Cuauhtémoc, al predio ubicado en Calle Zaragoza numero 178, interior 15, Colonia Buenavista,
Alcaldia Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion H/4/20 (Habitacional, 4 niveles maximos de altura,
20% minimo de area libre), donde el donde el uso de suelo para guarderias se encuentra prohibido. ----

Al respecto, personal adscrito a esta Procuraduria realizé la visita de reconocimiento de hechos en el
inmueble de mérito, diligencia en la cual se observd, un inmueble de dos niveles de altura de caracter
preexistente de aparente uso habitacional, desde via publica no se observé razén social y/o anuncios
que permitan presumir que en el lugar opera una guarderia o establecimiento de tipo mercantil, en el
costado derecho se observé un zaguan metalico. Durante la diligencia una persona quien omitio
manifestar la calidad que ostenta abrid el zaguan antes mencionado y al interior se observo mobiliario
relacionado con el funcionamiento de un centro educativo infantil. Sin embargo dicha persona
manifesté que en ese inmueble no opera una guarderia. --------=============mmmmmmcmm oo

Asimismo, mediante oficio PAOT-05-300/300-01336-2025 emitido por esta Entidad, se solicité a la
Direccion _General Juridica y de Servicios Legales de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar si el
establecimiento en cuestion cuenta con Aviso y/o Permiso ante el Sistema Electronico de Avisos y
Permisos (SIAPEM) para la operacion de una guarderia, asi como el Certificado de Uso del Suelo
expedido por la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la
Ciudad de México o cualquier otro documento con el que se ampare la legalidad del establecimiento en
cuestion, ademas de informar si el inmueble denunciado cuenta con el Programa Interno de Proteccion
civil aprobado y en su caso, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y en su caso, imponer las medidas de
seguridad y sanciones que a derecho corresponda. -----=-==== === m o mmmm o o

Ademas, mediante oficio AC/DGJSL/0251/2025 la Direccién General Juridica y de Servicios Legales en
comentd, informé que el oficio PAOT-05-300/300-01336-2025 anteriormente citado fue remitido a la
Direccion General de Gobierno, toda vez no era su competencia.--------=-====== == oo mmmmmmomo

Por otro lado, mediante oficio PAOT-05-300/300-01346-2025 emitido por esta Entidad, se solicitd a la
Direccion de Proteccion Civil de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar si el inmueble ubicado en Calle
Zaragoza nimero 178, interior 15, Colonia Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc, cuenta con un Programa
Interno de Proteccién Civil, asi como remitir su respectiva copia. Y en caso de que el establecimiento
mercantil de mérito no contara con uno, se solicitd realizar visita de verificacion en materta de
proteccion o) RS TS 240 161 JLENARR RESE E 0 PG NEE S U IS R SRRl T

En razon de lo anterior, mediante oficio AC/DGSCyPC/DPC/390/2025 la Direccién de Proteccién Civil de.

la Alcaldia anteriormente referida, informé que no se encontraba facultada para atender a lo solicitado
en el oficio, toda vez que la funcion de identificar la existencia de un Programa de Proteccidn Civil se

encuentra asignada a la Jefatura de Unidad Departamental de Programas Internos de Proteccién Civil,

mientras que la funcién de realizar una verificacion administrativa en materia de proteccién civil se
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encuentra asignada a Ié Subdireccién de Verificaciones y Reglamentos, ambas adscritas a la Direccion
General de Gobierno de la Alcaldia de Cuauhtémoc, |a cual ya fue notificada sobre dichas solicitudes
mediante el oficio AC/DGSCYPC/DPC/391/2025. ======== == == e e e e

A efecto de mejor proveer, mediante oficio PAOT-05-300/300-03099-2025 emitido por esta

- Subprocuraduria y en atencién al oficio AC/DGSCyPC/DPC/390/2025 anteriormente citado, se solicité

a la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar si el inmueble objeto de la
denuncia cuenta con permiso ante el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM), para la operacion de una guarderia asi como el Certificado de Uso del Suelo
expedido por la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la
Ciudad de México o cualquier otro documento con el que se ampare la legalidad del establecimiento en
cuestion, ademas de informar si el inmueble denunciado cuenta con el Programa Interno de Proteccién
civil aprobado y en su caso, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y proteccion civil. Y en su caso, imponer las
medidas de seguridad y sanciones que a derecho corresponda. --=-=========== - oo mmomem

Por lo que mediante oficio AC/DGG/DG/SSG/880/2025 de fecha 08 de abril de 2025, la Subdireccién de
Servicios de Gobierno de |a Alcaldia Cuauhtémoc adscrita a la Direcciéon anteriormente citada informé
que, no se localizé antecedente de Permiso para el funcionamiento de un establecimiento mercantil
con giro de guarderia, ni del Programa Interno de Proteccion Civil para el inmueble ubicado en Calle
Zaragoza numero 178, interior 15, Colonia Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc. Y toda vez que, la citada
Subdireccion no cuenta con personal especializado para instrumentar una visita de verificacion en
materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y
proteccion civil, se le envio copia a la Subdireccién de Verificacién y Reglamentos de la referida
Alcaldia para su debido seguimiento. ----====-=-= == o mmm o

Finalmente, mediante oficio PAOT-05-300/300-01434-2025 emitido por esta Subprocuraduria, se
solicito6 a la Direccion del Registro de Planes y Programas de la Secretaria _de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, proporcionar copia
certificada de todos los Certificados de Zonificacion de Uso del Suelo, Certificados de Uso de Suelo por
Derechos Adquiridos y/ Certificados de Uso por Reconocimiento de Actividades en cualquiera de sus
modalidades emitidos para el predio de mérito. Sin embargo, a la fecha de emision del presente
instrumento no se cuenta con respuesta alguna por dicha Direccion. ----------=-=--c-mmmmmmmmoo-

En razén de lo anteriormente expuesto, se concluye que en el predio ubicado en Calle Zaragoza nimero
178, interior 15, Colonia Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc, si bien no se constatd la operacion de una
guarderia, durante la diligencia de Reconocimiento de Hechos realizada por personal adscrito a esta
Subprocuraduria se observé al interior del inmueble mobiliario relacionado con el funcionamiento de
un centro educativo infantil, por lo que corresponde a la Subdireccién de Verificacion y Reglamentos
adscrita a la Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc informar sobre el estado que
guarda la visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento
mercantil (legal funcionamiento) y proteccién civil previamente solicitada, y de ser el caso, hacer del
conocimiento de esta Subprocuraduria de las medidas de seguridad y sanciones que a derecho
COTFESPENUA, —~-—-r==-smmsmremrem e n e r e n e s s —pn e ed o nrn S SR Se s SR s SRR SRR R s SR B e
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Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y |la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.------------------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Zaragoza nimero 178, interior 15, Colonia Buenavista, Alcaldia
Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion H/4/20 (Habitacional, 4 niveles maximos de altura,

20% minimo de area libre), donde el donde el uso de suelo para guarderias se encuentra
prohiliido; - =+ sresnssrmeta s st Sn e ettt e e i b o L Do Pl

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
en el lugar de los hechos denunciados, y si bien no se observd razén social y/o anuncios que
permitan presumir que en el lugar opera una guarderia o un establecimiento mercantil, durante

la diligencia se observé al interior del inmueble mobiliario relacionado con el funcionamiento de
un centro educativo infantil. ------------ B il

3. Corresponde a la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar el estado
que guarda el procedimiento de verificaciéon en materia de desarrollo urbano (uso de suelo),
establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y proteccion civil o de las medidas de

seguridad y sanciones que a derecho corrésponda, asi como remitir copias de lo anteriormente
SOlICITA0. === === == === e e

4. Finalmente, corresponde a la Direccion del Registro de Planes y Programas de la Secretaria de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México,
proporcionar copia certificada de todos los Certificados de Zonificacion de Uso del Suelo,
Certificados de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos y/ Certificados de Uso por

Reconocimiento de Actividades en cualquiera de sus modalidades emitidos para el predio de
M T I0. === m o m oo o oo e e e

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que

el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias. -------==--=---=--==----

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer pérrafo de este
iNstrumento es de reSoIVerse ¥ S === -m - oo oo e i
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S el e w adi RESUELVE xesras- ASh na i din oy bR e

% "PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial

- dudeda Ciudad de Méxic. -~-~r--=~r=-msr-cmccomoon-= B T

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccion del
Registro de Planes y Programas de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y
Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México y a la Direccidn General de Gobierno de la Alcaldia
Cuauhtémoc, para los efectos precisados en el apartado que antecede. ---------=-=-c-cocmcmmmmn

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actda a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
SU archivo y resguardo. ==========m=mm e e e e e e e e e e e e e

Asi lo proveyd y firma el D. A. H. Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad éxico, 1, 2, fraccion 1, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XXIl y 96

primer parrafo de su Reglamento. -------4---- e e
R
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