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EXPEDIENTE: PAOT-2025-925-SOT-253

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a 29 ABR 2023

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y
Xl, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccién Il, 3, 4, 51, fracciones |, Il y
XXl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
nimero PAOT-2025-925-SOT-253, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
Descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de febrero de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccién (obra
nueva), por los trabajos de construccién que se realizan en el sitio ubicado en calle Prolongacién Baja
California sin numero, colonia San Agustin El Alto, Alcaldia Milpa Alta, paraje Zacatonco, la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 19 de febrero de 2025.

Para la atencién de la denuncia ciudadana presentada, se realizé el reconocimiento de los hechos
denunciados, se solicité informacién y visita de verificacion a las autoridades competentes, y se informo a la
persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion V y Xl, 15 BIS 4
fracciones |, Il y IV, 25 fraccién |l y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de -

suelo) y construccién (obra nueva) como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, y el Reglamento
de Construcciones, ambos instrumentcs para la Ciudad de México y vigentes al momento de la
substanciacion de la denuncia, asi como el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal, y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Milpa Alta.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.-En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccién (obra nueva)

El articulo 43 de la Ley de Desarrollo urbano de la Ciudad de México prevé que las personas fisicas o
morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas y de las
determinaciones que la Administracién Publica dicte en aplicacion de esta Ley.
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Para poder construir, ampliar, modificar, reparar, instalar, demoler, desmantelar una obra o instalacion,
colocar tapial, excavar cuando no sea parte del proceso de construccion de un edificio, asi como para
realizar estas actividades en suelo de conservacion, la Alcaldia expedira la licencia de construccion
especial en la modalidad que corresponda, de conformidad con el articulo 55 del Reglamento de
Construcciones de la Ciudad de México. --

Se visualizo la version digital simplificada del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal vigente, a la cual se sobreponen las coordenadas obtenidas en campo del sitio objeto de denuncia,
resultando que el area de referencia se encuentra dentro de Suelo de Conservacion y le aplica la
zonificacién Agroecolégico (AE) donde el uso de suelo habitacional, se encuentra prohibido, como se
muestra a continuacion.

AGROECOLOGICOq
{AE)

PROGRAMA GEMERAL DE
I S A ORDEMAMIENTO ECOLOGICO DEL
DISTRITO FEDERAL

Zonificacién asignada al sitio denunciado, de conformidad con el PGOEDF vigente, 2000.

De igual manera, se visualizd el plano para difusion con clave E-3, Zonificacién y Norma de Ordenacion, del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Milpa Alta vigente, al cual se sobrepone la
poligonal del predio objeto de denuncia, determinando que el mismo se encuentra en suelo de
conservacién, y le aplica la zonificacién RE (Rescate Ecolégico), donde el uso habitacional se encuentran
prohibido, como se muestra a continuacién.
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Zonificacion asignada al sitio denunciado, de conformidad con el PDDU de la Alcaldia Milpa Alta vigente 2011,

Adicionalmente a lo anterior, personal de esta Entidad visualizé la versién digital simplificada del Inventario
de Asentamientos Humanos lIrregulares, consultada en el SIG-PAOT “Sistema de Informacion del
Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad de México”, a la cual se sobreponen las coordenadas del
sitio objeto de denuncia, identificando que no se encuentra dentro de la poligonal de algtin Asentamiento
Humano Irregular previamente reconocido, asi como que el asentamiento mas cercano se ubica a 150
metros, denominado “Zacatongo”, y a 200 metros del asentamiento denominado “Prolongacién

Veracruz”, como se muestra a continuacion.
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Por otro lado, cabe sefalar que el el Suelo de Conservacién es una region critica para el bienestar de los
habitantes de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el
funcionamiento natural de sus ecosistemas y agroecosistemas es fundamental para el mantenimiento del
ciclo hidrolégico de la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga del
acuifero. Ademas, la vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales y protege al suelo de la
erosion hidrica y edlica. Asimismo, es una regién prioritaria para la conservacion de la diversidad biologica,
especialmente por la diversidad de tipos de vegetacién que contiene y su riqueza de vertebrados terrestres. —

En el mismo sentido, el area clasificada como Agroecologico corresponde aquellas areas con alto potencial
para el desarrollo de actividades productivas agricolas y pecuarias; en éstas areas se debera evitar las
practicas que alteren la capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos naturales; en el desarrollo
de las actividades productivas se deberan ejecutar técnicas de conservacion del suelo y agua; se promovera
el uso de composta y abonos organicos, evitando al maximo el uso de productos quimicos.

Sobre el particular, personal de esta Subprocuraduria se constituyd en las inmediaciones del sitio
denunciado, ubicado en calle Prolongacién Baja California sin nimero, colonia San Agustin El Alto, Alcaldia
Milpa Alta, paraje Zacatonco, con la finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos denunciados,
diligencia de la cual se levanté el acta circunstanciada correspondiente en la que se hizo constar que se
constatd una construccion en obra negra con materiales permanentes deshabitada, y dos construcciones
provisionales habitadas, asi como predios delimitados con polines y alambre, en las coordenadas UTM
WGS84 Xi: 498250 Yi: 2121016; Xz: 498188 Yz: 2121018; Xs: 498062 Ya: 2121019 y Xs: 498167 Ys:
2121016. Como se muestra a continuacién.
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En virtud de lo expuesto, a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, mediante
oficio PAOT-05-300/300-03735-2025, se solicité a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de
la Alcaldia Milpa Alta, realizar las acciones de verificacion en materia de construccion en el sitio denunciado
e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes.

Por otro lado, mediante oficio PAOT-05-300/300-3725-2025, se solicité a la Direcciéon General de la Comision
de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,

realizar las acciones de inspeccion en materia ambiental (impacto ambiental) por la construccién existente en
el predio investigado.

En el mismo sentido, mediante el oficio PAOT-05-300/300-3719-2025, se solicité a la Direccion General del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar las acciones de verificacién en
materia de desarrollo urbano (zonificacion) e imponer las medidas precautorias y sanciones aplicables.-——------

En conclusion, las tres construcciones en el predio ubicado en calle Prolongacion Baja California sin nimero,
colonia San Agustin El Alto, Alcaldia Milpa Alta, paraje Zacatonco, con coordenadas UTM WGS84 Xq:
498250 Yi: 2121016; Xa2: 498188 Ya: 2121018; Xi: 498062 Ya: 2121019 y Xs: 498167 Ys: 2121016, se
realizaron sin_contar con Licencia de Construccion Especial correspondientes, incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 61, 55 y 57 faccion | del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de
México, por lo que corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Milpa
Alta, enviar el resultado de la visita de verificacion en materia de construccién e imponer las medidas de
seguridad y sanciones aplicables, solicitadas mediante el oficio PAOT-05-300/300-03735-2025 y enviar a
esta Entidad copia de la resoluciéon administrativa que al efecto se emita.

En el mismo sentido, las construcciones existentes en el predio investigado se encuentran en suelo de
conservacion en la zonificacion Agroecolégico (AE), por lo que corresponde a la Direccién General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, enviar el resultado de la visita de inspeccion en materia ambiental (impacto ambiental), solicitado
mediante el oficio PAOT-05-300/300-3725-2025, e imponer las medidas de seguridad y sanciones
procedentes, con la finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar el crecimiento y consolidacion de
asentamientos humanos irregulares.

Del mismo modo, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, enviar
el resultado de la visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacién) en el predio
denunciado, solicitado mediante el oficio PAOT-05-300/300-03719-2025, e imponer las medidas

precautorias y sanciones procedentes, y enviar a esta Entidad copia de la resolucién administrativa emitida al
efecto.
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Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién |l y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. El sitio, ubicado en calle Prolongacion Baja California sin ndmero, colonia San Agustin El Alto,
Alcaldia Milpa Alta, paraje Zacatonco, con coordenadas UTM WGS84 Xq: 498250 Yq: 2121016; Xz
498188 Yz 2121018; Xa: 498062 Yi: 2121019 y X4 498167 Ys: 2121016, de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Milpa Alta vigente, le aplica la zonificacién
RE (Rescate Ecoldgico) y AE (Agroecolégico) conforme al Programa General de Ordenamiento
Ecolégico Del Distrito Federal, y en ambos casos el uso de suelo habitacional se encuentra
prohibido.

2. En el predio denunciado se realizé una construccion con materiales permanentes en obra negra
deshabitada, y dos construcciones provisionales habitadas, asi como delimitacion de predios con
polines y alambre, sin contar con Licencia de Construccién Especial correspondientes,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 61, 55 y §7 faccion | del Reglamento de
Construcciones de la Ciudad de México, por lo que corresponde a la Direcciéon General de
Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Milpa Alta, enviar el resultado de la visita de verificacién
en materia de construccién e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables conforme a
derecho corresponda, solicitadas mediante el oficio PAOT-05-300/300-03735-2025, y enviar a esta
Entidad copia de la resolucién administrativa que al efecto se emita.

3. Corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, enviar el resultado de la visita de inspeccién
en materia ambiental (impacto ambiental), solicitado mediante el oficio PAOT-05-300/300-3725-2025,
e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, con la finalidad de preservar el suelo
de conservacion y evitar el crecimiento y consolidacién de asentamientos humanos irregulares.—-------

4. Corresponde al Instituto de Verificaciéon Administrativa de la Ciudad de México, enviar el resultado de
la visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (zonificacién) en el predio denunciado,
solicitado mediante el oficio PAOT-05-300/300-03719-2025, e imponer las medidas precautorias y
sanciones procedentes, enviando a esta Entidad Copia de la resolucién administrativa emitida al
efecto.

La presente resolucién, tnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Milpa Alta, a la Direccién General de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente y al Instituto de Verificacion Administrativa,
ambas de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma el D.AH. Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccion I, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXIl y 96 primer
parrafo de su Reglamento.

MfMXf
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