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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 3 @ JGN 2@25 e mmme A AT —————————————

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Grdenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIl BIS, 5 fracciones |, IV y X1, 6
fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones |y X, 21, 27 fraccion 11}, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduriz
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccién I, 3, 4, 51 fracciones L 11y XXl y
96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente namero
PAQT-2025-480-S07T-120, relacionado con la denuncia presentada ante este Orgamsmo Descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando 10s SIQUIBMTES: - mmmmmm s e o s o s s e e s

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de enero del 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, denuncié ante esta Institucién,
presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal
funcionamiento) y ambiental (emisién de particulas a la atmésfera y ruido), por la operacién de un taller de
hojalateria y pintura en el inmueble ubicado en calle Bévedas niimero 66, Colonia Fraccionamiento Jardines
del Sur, Alcaldia Xochimilco, la cual fue admitida mediante acuerdo de fecha 30 de enero del 2025, -------—--—--

Para ia atencidn de la denuncia presentada, se realizé el reconocimiento de los hechos denunciados, se
notificé oficio dirigido al responsable de los hechos que se investigan, se solicité informacién y visita de
verificacion a las autoridades competentes, y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en
términos de los articulos 5 fracciones V, Vi, 15 BIS 4, fracciones I, V, VI, 25 fracciones |, 1, IV, VI, Vi y 1X y 25

Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi
€omo 85 de sU Reglamento. == =wm oo e

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil {legal funcionamiento) y ambiental (emisién de particulas a la atmosfera y
ruido) como lo es: la Ley de Desarrolio Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, la Ley
Ambiental y la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, instrumentos vigentes al momento de ia

substanciacion de la denuncia para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano vigente para XoChimileo. - == e s e s oo oo oo e

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
S U BT T =~ o o o o e e e

1. En materia de desarrolio urbano {uso de suelo) y establecimiento mercantil {legal funcionamiento).

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden piblico e interés general y social y tienen por objeto es@abl_ecer las
bases de la politica urbana de {a Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial y que
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contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controladoe y fa funcién
del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y futuras de la
Ciudad de MEXICO, ~-mmmmmmm e e e e e e e B

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fraccidn |l de la referida Ley, dispone que ta planeacion del
desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano,
entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de Desarrollo Urhano., ------~-rrmmvemmmmmcnamuan

Al respecto, el articulo 48 de la citada Ley prevé que, el ardenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones gue tienen por objeta establecer la relagion entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas
del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacidn, asi
como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y
BT O . oo s e e e L o e e oo

El articulo 32 fraccion VI de la Ley Orgénica de Alcaldias, establece como una de las atribuciones exclusivas
de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra puablica, desarrollo urbano y servicios publicos el
vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones,
edificaciones, mercados publicos, proteccidn civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios,
servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccién de no fumadores, y desarrollo urbano, ~-=~esaveaaaan-

En relacidn a lo anterior, ef articulo 343 BIS del Cédigo Penal para la Ciudad de México prevé que se impondran
de tres a nueve afos y de 1,000 a 5,000 dias mulia, a quien delosamente haga un uso distinte al permitido del
uso de suelo u chienga algun beneficio econdmico derivado de éstas conductas, --------mmmmmmmm e

Por otro lado, la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, determina en su articulo
primero, que 1as disposiciones contenidas en ese ordenarmienta son de orden publico e interés general y tienen
por abjeto regular el funcionamiento de los establacimientos mercantiles de la Ciudad de México. ~~~---~---—--

Aunado a lo anterior, en las fracciones XV y XVI del artfculo 2 en relacién con el articulo 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, establecen la definicidn legal de Gire Mercantii como la
actividad comercial licita que se desarrolia en un estabiecimiento mercantil, permitida en las normas sobre uso
de suelo, y se podran desarrollar actividades que en términos de dicha Ley sean compatibles al giro mercantil y
que se gjerzan en un esiablecimiento con el chjeto de prestar un servicio integral; teniendo la obligacién de
ingresar el Aviso correspondiente para este tipo de giros, permitiendo al Titular a gjercer exclusivamente el giro
gue en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatihle con el uso de suelo permitido. ---------------—---

En el caso que nos ocupa, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrcllo Urbano vigente para
Xochimilco, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 06 de mayo de 2005, asi como el Sistema
de Informacién Geogréafica de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana de la Ciudad de México (SIG-SPOTMET) http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, al
inmueble ubicado calle Bovedas nimero 66, Colonia Fraccionamiento Jardines del Sur, Alcaldia Xochimilco, je
aplica la zonificacién H 3/40/R(500) (Habitacional, 3 niveles méximos de construccion, 40% minimo de area
libre, Densidad: Restringida, una vivienda por cada 500 m? de terreno o lo gue indique e Programa
correspondiente), donde el uso del suslo para taller de hojalateria y pintura se encuentra prohibido, ----------~~
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Al respecto, personal adscrito a esta Entidad, se constituyé en las inmediaciones del inmueble ubicado en calle
Bdvedas numero 66, Colonia Fraccionamiento Jardines del Sur, Alcaldia Xochimilco, con ia finalidad de realizar
el reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia de la cual se levantd el acta circunstanciada

correspondiente en la que se hizo constar que desde via publica se observé un predio delimitado por zaguén:

de reja color blanco y al interior un inmueble de un nivel con caracteristicas de casa habitacidn, asi como un
area de estacionamiento, en la que al momento de la diligencia se encontraban tres vehiculos, en uno de elfos
se realizaba una revision mecanica, mientras gue los otros dos se encontraban cubiertos con una lona. Al
momento del reconocimiento de hechos, el personal actuante se entrevisio con una persona habitante del
inmueble, quien indico que los autos eran propios y se les realizaba mantenimiento. Asimismo, no se observé
letrero y/o razén social gue indicara el funcionamiento de un establecimiento en dicho predio, como se

MUESTTE @ COMEMUACION ~— == === = = s e o o e e m e mmm e m e emm e

Reconoc.%reﬁfb de héchos de fecha 05 de marzo de 2025. Fuente: PAOT
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Por o anterior, se notificé el oficio PAOT-05-300/300-01918-2025, dirigido al representante legal, propietario,
poseedor y/o encargado del establecimiento mercantil, mediante el cual se hizo de su conocimiento la
denuncia que por esta via se resuelve, con la finalidad de que realizara las manifestaciones que estimara
procedentes y en su caso aportara el soporte documental que acreditara ia legalidad de [as actividades que
realiza, sin que al momento de la emision del presente instrumento se haya obtenido respuesta, -----~---------

En ese sentido, a efecio de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, se solicité a ia
Direccién del Registro de los Planes y Programas de la Secretaria de Planeacion, Grdenamiento Territorial y
Coordinacién Metropolitana de [a Ciudad de México, informar la zonificacion que le correspende al predio de
interés, si el uso de suelo para taller de hojalateria y pintura se encuentra permitido, asi como remitir los
Certificados Unicos de Zonificacion de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades emitidos para el predic
objeto de denungia, === - mm s s

Al respecto, mediante oficio SPOTMET/DGOU/DIGDU/458/2025, la Direccion de Instrumentos de Gestion del
Desarrollo Urbano de esa Secretaria, informé que de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Xochimilco, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 06 de mayo de 2005,
al predio de interés le corresponde la zonificacion HC 3/40/R(500) (Habitacional, 3 niveles maximos de
construccion, 40% minimo de area libre y Densidad R{500) {Restringida) una vivienda por cada 500.00 m?de la
superficie total del terrenc), en donde el uso de suelo de "reparacién hojalateria y pintura” se encuentra
prohibido, —---- e e

Del mismo modo, se solicitd a la otrora Direccién General de Asuntos Juridicos v de Gobierno de la Alcaldia
Xochimileo, informara si cuenta con Aviso, Permiso y/o Licencia gque acredite el funcionamiento de

‘tablecimiento con giro de taller de hojalateria y pintura. En case contrario, instrumentar visita de verificacién
en materia de uso de suelo y establecimiento mercantil, imponiendo las medidas de seguridad y/o sanciones
PYOCEOBNTES, = s e

Al respecto, mediante oficio XOCH13/DGJ/1464/2025, la Subdireccion de Establecimientos Mercantiles y
Espectaculos Publicos de la Alcaldia Coycacan, informé gue mediante oficio XOCH13-JMG/0030/2025, la
Jefatura de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de esa Alealdia, informo a
la Direccién General que después de realizar una busqueda en su base de datos, no localizo registro
relacionado con el domicilio y/o giro antes referido. ———-----------mmrmmrm

Por lo anterior, dicha Direccién General realizé inspeccidn ocular en el predio de interés, misma en fa que tuvo
como resultado que “(..}) A la hora de la visita nos pudimos dar cuenta que es una casa habitacién y no un
taller, los autos son de uso personal y se les da mantenimiento en general. (..)", ~~~n==-- T —- oo

Considerande lo agui expuesto, st bien es cierto los hechos denunciados se llevan a cabo en un inmueble con
caracteristicas propias de uso habitacional, que no ostenta denominacion y/o razdn social y del cual una
persona refirié que los vehiculos observados por personal de esta Entidad estacionados en su interior eran
propios, también lo es que, de las constancias que obran en el expediente de mérito se tiene registro
fotografico aportado por la persona denunciante, en las que se advierte que en el predio de interés se realizan
irabajos a vehiculos de modelo y color diversos a los observados por personal de esta Entidad durante €l
Reconocimiento de Hechos, como se muestra a continuUacion: —----------mmmmmmmmmrmme
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Imagenes enviadas por la persona depunciants
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En virtud de la expuesto, se concluye que en el drea de estacionamiente del inmueble ubicado en calle Bévedas
niimero 66, Colonia Fraccionamiento Jardines del Sur, Alcaldia Xochimilco, se realizan actividades de taller de
hojalateria y pintura, el cual contraviene el articulo 3% dela Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad
de México, toda vez que dicho aprovechamiento de uso del suelo se encuentra prohibido de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrolie Urbano vigente para Xochimilco,--—----- - mmmmmm e

Por lo anterior, corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, instrumentar
nueva visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y estahlecimiento mercantil {legal
funcionamiento), respecto al cumplimiento del articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para fa
Ciudad de México, impeniendo las medidas de seguridad y sanciones procedentes, toda vez que las
actividades que se realizan en el sitio son incompatibles con el uso de suelo permitido en |la zonificacion
aplicable al predio de interés, conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Xochimilco; por lo que no es regularizable, remitiendc a esta Entidad el resultado de su actuacion, ~=-----------

2. En materia ambiental {emision de particulas a la atmésfera y ruido).

En relacion a la generacion de ruido, el articulo el articulo 189 de |a Ley Ambiental de fa Ciudad de México,
establece que todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones
contaminantes a la atmdsfera, ruido y vibraciones, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de
reducciln de emMiSIONes. =--mmm oo o e e s

Por otra parte, el articulo 196 de la citada Ley, establece que para la proteccion a la atmésfera se consideraran
las emisiones de todo tipo de contaminantes a la atmésfera, sean de fuentes fijas o moviles, deben ser
prévenidas, reguladas, reducidas y controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para la salud y

En ese mismo orden de ideas, el articulo 214 de la multicitada Ley en comento, dispone gque se encuentran
prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, gases y olores entre otras, que rebasen las normas oficiales
mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México correspondientes; asi mismo, el articulo en
comento dispone gue los propietarios de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes, estdn
obligados a instalar mecanismos para recuperacidn, disminucién de vapores, olores, energia y aseo, ¢ a retirar
los elementos que generan contaminacion. —==-=========mmooo oo oo

Por otra parte, la norma ambiental NADF-005-AMBT-2013 establece las condiciones de medicion y los limites

~maximos permisibles emisiones sonoras provenientes de fuantes emisoras con domicilio y/o uhicadas dentro

del territorio y bajo competencia de esta ciudad, los cuales seran de 63 dB(A) de las 6:00 a las 20:00 horas y de
60 dB(A} de las 20:00 a las 6,00 horas, desde el punto de recepcidn, es decir en el punto de denuncia, y de 65
dB(A) de las 6:00 a las 20:00 horas y 62 dB{A) de las 20:00 a las 6:00 horas, en el punto de referencia, que se
ubica en la via publica en las inmediaciones de la fuente emisora, ~------=-mmemmmmm s

Asimismo, el articulo 3486, fraccidn IV del Codigo Penal para la Ciudad de México establece unapenade 2 a6
afios de prision y de 1000 a 5000 dias de multa, a quien ilicitamente genere emisiones de ruido o vibragiones
provenientes de fuentes fijas ubicadas en Ja Ciudad de MExico, ~=-~=r=mmmmmmmmmmmm e
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Al respecto, personal adscrito a esta Entidad se constituyé en las inmediaciones del sitio de interés, visita de la |
cual se levantd el acta circunstanciada correspondiente, en la que se hizo constar que no se percibié ruido, ni
la emision de contaminantes, humos, gases, olores o vapores provenientes del inmueble, -----mmossmmeeeeoe g

Ahora bien, no se omite precisar que, a fin de subsanar los hechos denunciados en materia de emisiones |

sonoras, se realizo llamada telefénica a la persona denunciante al nimero proporcionado como medic de
contacto, con la finalidad de realizar un estudio de emisiones sonoras desde el punto de denuncia. No
obstante, la persona denunciante refirié que los trabajos objeto de denuncia se realizan de manera esporadica,

por lo que no puede proporcionar horario para realizar el estudio referidg, «==---=-=======cmmmo e :

En virtud de lo expuesto, es necesario precisar que el ruido dejara de existir en cuanto se dé cumplimiento al
uso de suelo permitido conforme a la zonificacidn aplicable al caso, establecida en el Programa Delegacional

de Desarrollo Urbano vigente para XoChimileo. === r=s=m s mm e oo :

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas gue existen en el .
expediente en el que se actda, se realiza de conformidad con Jos articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la !
‘Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccidn X -
y 94 primer pérrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién I y 403 del Codigo de’
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. —===----rmmmsmcccmoeocmmmccmmmmne _

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al inmueble ubicado en calle Bévedas ntimero 66, Colonia Fraccionamiento Jardines del Sur, Alcaldia -
Xochimilco de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para :
Xochimileo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 06 de mayo de 2005, e aplica la
zonificacion H 3/40/R(500) (Habitacional, 3 niveles maximos de construccién, 40% minimo de area -
fibre, Densidad: Restringida, una vivienda por cada 500 m? de terreno o lo que indique el Programa

correspondiente), donde el uso del suelo para taller de hojalateria y pintura se encuentra prohibido. ---

2. De las diligencias realizadas por personal adscrito a esta Entidad, se tiene que en el inmueble de
interés se realizan actividades relacionadas con un taller de hojalateria y pintura, en contravencién del

articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, toda vez que dicho

aprovechamiento de uso del suelo se encuentra prohibido de conformidad con el Programa

Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimileo, -----=--=rmo o mocm oo cmmm e

3. Una vez evidenciado el incumplimiento del uso de suelo por las actividades de taller de hojalateria y .
pintura, corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, :
instrumentar nueva visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y

establecimiento mercantil (legal funcionamiento), respecto al cumplimiento del articulo 39 de la Ley de

Establecimientos Mercantifes para la Ciudad de México, imponiendo las medidas de seguridad y

5L

sanciones procedentes, toda vez que las actividades que se realizan en el sitio son incompatibles con

el uso de suelo permitido en la zonificacién aplicable al predio de interés, conforme al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco; por 1o que no es regularizable, remitiendo
a esta Entidad el resultado de.su aCtUACION. - === mm oo
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4. En materia ambiental, durante el reconocimiento de hechos realizado por el personal actuante, no se
constataron emisiones sonoras ni a la atmdsfera; no obstante, es necesario precisar que en caso de
presentarse ruido, este dejard de existir en cuanto se dé cumplimiento al uso de suelo permitido
conforme a la zonificacién aplicable al caso, establecida en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Xochimilgo, === e s s e s e oo oo e

La presente resolucion, dnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién y
al estudio de los documentos gue integran el expediente en el que se actla, por io que el resultado de la misma-
se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos gque substancien ofras autoridades en ¢l
ambito de sus respectivas COMPEIeNCIAS. ~== o

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
e rBS0IVEISE ¥ 88 - mm o s e

------------------------------------------------- RESUELVE ssesmssmmmsmmmmomsccsmommanmne oo rmem s

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccidn Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MeXICO. === == mm o e e e e e e

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucidn a la persona denunciante, asi como a fa Direccidn General de
Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, para los fines precisados en el apartado que antecede. ~---------- ,

TERCERO.- Se dejan a salvo los derechos ‘de la persona denunciante, para que en caso de que el
establecimiento siga generando emisiones de ruido, presente {a. denuncia correspondiente ante esta
Procuraduria o ante la autoridad ComPetanta. ~ - mw s e e co e e e e B

CUARTO. - Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
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Asf lo proveyd y firma el D. A, H. Isauro Garcia Pérez, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental v del Ordenamienta Territorial de la Ciudad de México,
de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIl BIS, 5 fracciones |, IV v X, 6 fraccion iV, 15 BIS 4
fracciones 1 y X, 21, 27 fraccion 11, 30 BIS 2 de la Ley Qrgdhjca de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de ta Ciudad de México, 1, 2 fraccih Y 4, 51 fracciones 1, I y XXil vy 96 primer
péarrafo de su Reglamento. »m-rmmmmmmconmmomm oo A
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